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Heringssvar over udkast til lovforslag om zndring af planloven m.fl.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Dette horingssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for klima.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater anser det for positivt, at planloven m.fl. lgbende evalueres og
opdateres med henblik pé at skabe bedre rammer og imgdekomme fremtidens
behov. Til de enkelte bestemmelser har vi en raekke bemerkninger, der er uddybet
herunder.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Zndring til planloven - § 1, nr. 17, forste led

"§ 15, stk. 2, indsaettes efter nr. 8 som nye numre: »9) beliggenhed af
bygninger til religiose formdl, herunder forbud mod anvendelse af bygninger til
religiose formdl, (...)"

Det fremgér bl.a. af bemerkningerne til bestemmelsen, at:

"Kommunalbestyrelsens anvendelse af den foresldede bestemmelse
om bygninger til religiose formdl vil som i dag forudszette, at
kommunalbestyrelsen kan begrunde de pagaeldende
lokalplanbestemmelser med hensyn, der lovligt kan varetages efter
planloven, f.eks. staj eller trafikforhold. Dette vil gaelde uanset den
geografiske udstraekning af den pataenkte lokalplanlagning.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte alle religiose bygninger
uanset trossamfund og -retninger, herunder folkekirken.
Bestemmelsen vil alene kunne finde anvendelse, hvis reguleringen af
religiose bygninger sker med henblik pa varetagelse af
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planlaegningsmaessigt relevante og lovlige hensyn.
Kommunalbestyrelsen vil dermed ikke uden tilstedeveerelsen

af sGdanne hensyn kunne planlagge for trosretninger, hverken til
fordel eller skade for sGdanne. Det bemaerkes endvidere, at
bestemmelsen alene vil kunne anvendes til regulering af aktiviteter
omfattende en bredere, ubestemt personkreds og ikke f.eks.
aktiviteter 1 private hjem." (side 139)

Bestemmelsen giver efter Danske Advokaters vurdering anledning til at vare seerlig
opmarksom pé retssikkerheden i forhold til de herunder anferte forhold:

Saglige kriterier: Henset til at lokalplanbestemmelserne skal begrundes med
lovlige planleegningsmassige hensyn (stgj, trafik osv.), stiller vi os undrende overfor,
hvordan "religiose aktiviteter" fremadrettet sagligt vil blive anvendt som
anvendelseskategori. Det forekommer uklart, pa hvilket grundlag der vil blive
sondret mellem religigse aktiviteter og eksempelvis foreningsaktiviteter eller
lignende med samme betydning/omfang/indvirkning i omréadet.

Retten til religionsfrihed: Det bar fremga, at kommunerne skal tage hgjde for
retten til religionsfrihed, jf. fx EMRK art. 9, der bl.a. sikrer retten til "(...) alene eller
sammen med andre, offentligt eller privat at udeve sin religion eller tro gennem
gudstjeneste, undervisning, andagt og overholdelse af religiose skikke". Det kan i
praksis vise sig at veere en relativ kompliceret juridisk vurdering, der vil hvile pa
kommunernes planafdelinger.

Risiko for diskrimination: I forlengelse af ovenstidende bemaerkes det, at der kan
vere en vis risiko for diskrimination af andre trosretninger end dem, der allerede har
etableret sig med ejendomme til religiose aktiviteter. Fx har den danske folkekirke en
lang reekke ejendomme, der allerede anvendes til religiose aktiviteter, hvilket
indeberer, at reguleringen kan forekomme mere restriktiv for trosretningerne, der
har kortere historie i Danmark og et etableringsbehov.

ZEndring til lov om boligforhold - § 3, nr. 1, nye §§ 12 cog 12 d:

"§ 12 c. Kommunalbestyrelsen pdser, at ustottede private
ungdomsboliger udlejes til og til stadighed bebos af den berettigede
personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, nar boligerne ikke er undtaget, jf. § 12 b,
stk. 3 09 4.

§ 12 d. Kommunalbestyrelsen kan ophaeve lejeaftalen vedrerende en
ustettet privat ungdomsbolig, hvis boligen er udlejet til en lejer, som
ikke er omfattet af den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, ndr
boligen ikke er undtaget, jf. § 12 b, stk. 3 0g 4.

Stk. 2. Ophaevelse efter stk. 1 sker ved skriftlig meddelelse til lejeren
og udlejeren. Meddelelsen skal indeholde oplysning om begrundelsen
for ophaevelsen og om lejerens adgang til at gore indsigelse, jf. stk. 3.
Hvis ikke ophzevelsen indeholder disse oplysninger, er den ugyldig.
Stk. 3. Vil lejeren ikke godkende ophaevelsen, skal lejeren senest 6
uger efter, at ophzevelsen er kommet frem til lejeren, fremsaette
skriftlig indsigelse over for kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen md da anlaegge sag ved boligretten senest 6
uger efter lejerfristens udleb, hvis kommunalbestyrelsen ensker at
opretholde ophaevelsen."

Vi finder det problematisk, at kommunen kan gribe ind i et privat lejeforhold og
ophave aftalen, saifremt kommunen finder, at en lejer ikke er omfattet af den
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berettigede personkreds. Hertil fremstér det indgribende, at lejers eneste reelle
rekursmulighed er at give mgde i boligretten med den processuelle byrde, det kan
indebere i forhold til kontradiktion, advokatbistand osv.

En rakke forhold omkring anvendelse af bestemmelsen fremstar uklare, herunder

>
>
>
>

retsvirkningerne for lejer hhv. udlejer som falge af ophaevelse
kan lejer potentielt blive erstatningsansvarlig?

kan udlejer blive erstatningsansvarlig?

hvilken oplysningspligt har udlejer i forbindelse med udlejning?

Vi opfodrer pa baggrund af ovenstaende til, at lejers og udlejers rettigheder sikres
ved en pracisering/uddybning af ovenstaende.

Andring til lov om Planklagensevnet - § 8, nr. 1:

"§ 9 affattes sdledes: »§ 9. Erhvervsministeren fastsaetter navnets

forretningsorden.«

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til bestemmelsen (s. 104f), at:

"3.5.7.1.1. Geeldende ret

[.]

Det folger derudover af § 10, stk. 1, i lov om Planklagenaevnet, at
Planklagenaevnet selv fastszetter sin forretningsorden. I medfor af
denne bestemmelse har Planklagenaevnet udarbejdet en raekke
detailregler for naevnets virksomhed, herunder bl.a. naermere regler
for indkaldelse af suppleanter samt retningslinjer for, hvorndar
afgerelser trzeffes pa henholdsvis meder og i skriftlig procedure.

3.5.7.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Det fremgar af punkt 6 i aftale om opfelgning pé evaluering af
planloven m.v., at aftalepartierne er enige om at gennemfore en
forenkling og smidiggerelse af klagesagsprocesser, bl.a. ved at
Planklagenaevnets forretningsorden fastsaettes pa
bekendtgorelsesniveau.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en forretningsorden
fastsat ved bekendtgoerelse er mindre sarbar i forbindelse med
udskiftninger i personkredsen i naevnet frem for en forretningsorden
fastsat af naevnet selv. En forretningsorden pd
bekendtgorelsesniveau skaber derudover mulighed for
hensigtsmaessig ensretning pa tveers af naevn.

[..]

I forretningsordenen vil der pa denne baggrund kunne optages
generelle bestemmelser for naevnets virke, herunder f.eks. i
forbindelse med indbringelse af klage samt sagernes forberedelse og
behandling. Hertil kommer regler for fordeling af sager til
henholdsvis formandsafgerelse eller nzevnsafgoerelse, forholdet til
Nezvnenes Hus, digital kommunikation, m.v."

Danske Advokater bemarker hertil, at udgangspunktet i lov om planklagenaevnet er,
at naevnet er uatheengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og

afgorelse.
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Efter vores opfattelse kan loveendringen indebaere et vaesentligt paradigmeskifte med
risiko for forringelse af retssikkerheden.

Det geelder fx i forhold til spergsmalet om, hvilke sager, der afggres af hele navnet
hhv. som formandsafggrelser. Det overordnede hensyn om "forenkling og
smidiggarelse" kan medfore flere sager afgeres som formandsafgerelse af hensyn til
effektiviteten. Danske Advokater bemerker hertil, at det er afgorende, at det ikke
kompromitterer kvaliteten.

Vi anser det videre som forbundet med risiko, at tanken med at have et naeevn med
sagkyndige og l&ge medlemmer udvandes, og at dette kan forringe kvaliteten.

Endeligt frardder vi at regulere navnets sagsoplysningsproces, fx ved at afskeere
besigtigelser/dronebesigtigelser eller lignende mere kraevende sagsoplysningsskridt.
Erfaringer fra praksis viser, at sidanne oplysningsskridt ofte har en betydning for
sagens endelige udfald.

Afsluttende bemaerkninger:
Danske Advokater star altid gerne til rddighed for uddybende sporgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent
dlo@danskeadvokater.dk
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