Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Att: Specialkonsulent Erik Dahlberg

Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

Sendt pr. e-mail til emd@kfst.dk

30. juni 2023

Heoringssvar over forslag til Lov om befgjelser i forhold til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om digitale markeder (Forordning (EU)
2022/1925, Digital Markets Act, DMA)

Horingssvaret er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for
konkurrenceret.

Bemarkninger til lovforslaget

§ 3 — befojelser

Det fremgar af lovforslagets § 3, stk. 1, at Konkurrenceradet har det overordnede
ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens administration af loven.

Det fremgar endvidere af lovforslagets § 3, stk. 2-3, og § 4, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan foretage undersogelser af eventuel manglende overholdelse af
artikel 5-7 i forordningen om digitale markeder (“forordningen”) samt fremsaette
anmodning til Kommissionen om at gennemfare markedsundersggelser i henhold til
artikel 41 i forordningen.

Det fremgar endelig af forarbejderne til lovforslaget, at Konkurrencerddet skal
godkende konklusionerne i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersagelse, inden
de sendes til Kommissionen (s. 27), og at Konkurrenceradet skal godkende en eventuel
anmodning til Kommissionen om at indlede en markedsundersagelse i henhold til
artikel 41 i forordningen (s. 14).

Danske Advokater foreslar, at pligten til at indhente Konkurrenceradets godkendelse
inden en underseggelse eller anmodning sendes til Kommissionen skrives direkte ind i
loven i stedet for at veere naevnt i forarbejderne.

Det vil give klarhed over Konkurrenceradets rolle og sikre, at Konkurrenceradet
godkender styrelsens undersggelser og anmodninger, inden de sendes til
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Kommissionen. Det vil samtidig bringe systematikken i lovforslagets § 3, stk. 1-3, pa
linje med konkurrencelovens § 15, stk. 3. Efter konkurrencelovens § 15, stk. 3, 1. pkt.,
har Konkurrenceridet det overordnede ansvar for styrelsens administration af loven
(svarende til lovforslagets § 3, stk. 1). Efter konkurrencelovens § 15, stk. 3, 2. og 3. pkt.,
er det narmere angivet, hvilke sager Konkurrenceridet treeffer afgorelse i og
godkender (hvilket mangler i det fremsendte lovforslag).

Lovforslagets § 7 — aktindsigt

Da det udelukkende er Kommissionen, der m& handhaeve forordningen, kan
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller Konkurrenceradet ikke pa baggrund af en
undersggelse efter § 4 treeffe afgorelse om, at forordningens artikel 5-7 er overtradt, jf.
ogsa Til § 4 i lovforslagets specielle bemarkninger (s. 27).

Den undersggte virksomhed vil uden en afggrelsessag ikke veere beskyttet af
forvaltningslovens retssikkerhedsgarantier, herunder retten til partsaktindsigt og
partshegring. Det pa trods af, at virksomheden er genstand for en
myndighedsundersagelse, hvis konklusion kan vere, at der efter Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens og Konkurrenceradets opfattelse er sket en overtradelse af artikel
5-7 i forordningen (uden at der dermed treeffes en forvaltningsretlig afgorelse).

Danske Advokater finder dette saerdeles retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt.
Virksomheder skal ikke vaere genstand for en si indgribende undersogelse og under
strafansvar veere forpligtet til at afgive alle ngdvendige oplysninger (jf. §§ 5 og 9) uden
samtidig at have rettigheder som part og dermed mulighed for at f& aktindsigt i
undersggelsen, blive hart over undersggelsens konklusioner, mv.

Danske Advokater foreslar pa den baggrund, at der i lovforslaget indszttes en
bestemmelse om, at forvaltningslovens regler finder anvendelse pa de virksomheder,
der er genstand for en undersagelse hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Det vil bringe lovforslaget pa linje med konkurrenceloven og samtidig lgse praktiske
udfordringer for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvor en sag — som overvejet i
lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 3.2.3.2. (s. 15n) — starter op som en
konkurrencesag, men efterfolgende udvikler sig til en sag om overtraedelse af
forordningen.

Afsluttende bemarkninger:

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar, og vi star altid til
radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent
cho@danskeadvokater.dk
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