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Horingssvar til hgring over udkast til lov om afgift af CO.e-emissioner fra
kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og lov om sendring af
lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af naturgas
og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lovom
energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love
(gennemforelse af dele af aftalen om gren skattereform for industri m.v.
fra juni 2022, zzndringer som folge af emissionsafgiftsloven og udvidelse
af adgang til ekstraordinzer genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.)

Danske Advokater takker for muligheden for at indgive heringssvar pa lov om afgift
af CO.e-emissioner (herefter emissionsafgiftsloven) og felgelovforslaget, der skal
gennemfore dele af aftalen om gren skattereform for industri m.v., der blev indgaet
24. juni 2022. Forslaget har veeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters
bestyrelse, der fungerer som Danske Advokaters skattefagudvalg.

I aftalen om en gron skattereform for industri m.v. er det aftalt, at afgiftsniveauet i
2030 skal udggre 750 kr. pr. ton udledt CO, for virksomheder uden for EU’s
kvotehandelssystem og 375 kr. pr. ton udledt CO, for virksomheder indenfor. Det er
ligeledes aftalt, at afgiftsniveauet for mineralogiske processer mv. skal udggre 125 kr.
pr. ton udledt CO. i 2030.

Lovforslaget om en ny emissionsafgift har til formal at indfere en ny afgift pa 375 kr.
pr. udledt ton CO, for de virksomheder, som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem,
dog 125 kr. pr. ton udledt CO, for mineralogiske processer mv. Afgiften indfases over
perioden 2025-2030.

Folgelovforslaget har til formal at gennemfore de ngdvendige endringer i
eksisterende energi- og CO.-afgiftslovgivning, med henblik p4 at forhgje CO,-afgiften
til 750 kr. pr. ton udledt CO, for virksomheder uden for EU’s kvotehandelssystem,
dog 375 kr. pr. ton for kvoteomfattet rumvarme. Endringerne foreslés indfaset for
procesformal i perioden 2025-2030. Derudover har felgelovforslaget ogsé til formal
at indfare CO.-afgift pa fiskeri, indenrigsfeerger og indenrigsluftfart samt at ophaeve
bundfradraget for visse ikkekvoteomfattede virksomheder.
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Med falgelovforslaget foreslds nedsattelse af energiafgifter, en reekke andre
justeringer samt udvidelse af adgangen til ekstraordinaer genoptagelse pa
afgiftsomradet.

Danske Advokater har folgende bemzaerkninger.

Ny emissionsafgiftslov

Danske Advokater finder det positivt, at den nye emissionsafgiftslov er opbygget pa
samme made som andre, danske afgiftslove. Den nye lov omfatter kvoteomfattede
virksomheder, og derfor er det hensigtsmaessigt, at der er indarbejdet definitioner,
opgorelsesmetoder og deadlines, der har direkte sammenheng med gaeldende regler
iforhold til EU’s kvotehandelssystem.

Dette gor det nemmere for virksomheder at implementere administration af den nye
afgiftslov i eksisterende processer og arbejdsgange.

Kvotedirektivets bilag 1

Med forslaget til en ny emissionsafgiftslov indferes en afgift pd udledning af
drivhusgasser i Danmark, der stammer fra aktiviteter omfattet af kvotedirektivets
bilag 1, dvs. EU ETS I. Der henvises ogsa til lovens bilag 1, hvori kvotedirektivets
bilag 1 er gengivet.

Hertil skal det bemaerkes, at formuleringen i pkt. 3 i bilag 1 forst er geeldende i sin
helhed fra 1. januar 2026, jf. de seneste &endringer i kvotedirektivet, hvorefter anleg
udelukkende fyret med biomasse fremover skal medregnes ved beregning af et
anlaegs samlede nominelle indfyrede termiske effekt.

Dette betyder, at i perioden fra ikrafttreedelse af den nye emissionsafgiftslov pr. 1.
januar 2025 og indtil 1. januar 2026 skal biomassefyrede anlaeg ikke medregnes ved
beregning af et anleegs samlede nominelle indfyrede termiske effekt, hvilket kan
betyde, at visse anlaeg for nuvaerende ikke er omfattet af EU ETS I, men at de efter 1.
januar 2026 kan blive omfattet og derved ogsa omfattet af emissionsafgiftsloven.

Danske Advokater opfordrer til, at denne sammenhang og kommende e&ndring i
kvotedirektivets bilag 1 bliver praeciseret, eventuelt ved en note til pkt. 3 i lovens bilag
1.

Det afgiftspligtige omrade

Det afgiftspligtige omrade bliver preaciseret i lovens § 1, hvori der i stk. 1 er direkte
henvisning til EU’s kvotedirektiv og efterfolgende @ndringer heraf. Det praeciseres
ogsa, at afgiften skal betales af de udledninger, for hvilke der skal returneres CO,-
kvoter.

I stk. 2 og 3 er det praeciseret, at der for sa vidt angar flyvninger og safart kun skal
betales emissionsafgift af indenrigsflyvninger og indenrigssejlads.

Yderligere er det i stk. 5 preciseret, at der skal betales afgift af udledningen fra
beredygtig bionaturgas, uden hensyn til kvotefritagelse. Det kan derved konstateres,
at der i lovforslaget ikke er implementeret en afgiftsfritagelse pa ledningsfart
bionaturgas.

2/



Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgéar:

“Emissionsafgiftsloven foreslds desuden at omfatte udledninger
fra baeredygtig bionaturgas med tilherende oprindelsesgaranti.
Oprindelsesgarantierne bliver ikke anvendt i gaeldende CO2-
afgift eller energiafgift, og der vil derfor heller ikke i
emissionsafgiften kunne ske fradrag i afgiften for udledninger
fra bionaturgas, hvortil der er kobt oprindelsesgarantier.”

Den manglende implementering af en afgiftsfritagelse pa ledningsfart bionaturgas
begrundes derved med, at principperne i emissionsafgiftsloven baseres pa
principperne i gaeldende energi- og CO.-afgiftslovgivningen.

Danske Advokater vil gore opmarksom pd, at det af den politiske aftale om en gron
skattereform for industri mv. fremgar, at der skal udarbejdes en analyse af mulige
modeller for at biogas afgiftsfritages ved keb af oprindelsesgarantier. Analysen skulle
veere fremlagt i forste halvar af 2023. Vi har endnu ikke set den aftalte analyse,
ligesom den af flere omgange er blevet forsinket, og senest er det meldt ud, at
analysen forst forventes at veere faerdig i 2. kvartal 2024, dvs. efter denne
hgringsproces og tidspunktet for, hvornar lovforslaget forventes fremlagt.

Ydermere kan det af den forste afrapportering fra Ekspertgruppen for fremtidens
erhvervsstotte, "Fremtidens erhvervsstotte — kortleegning, principper og sanering”
leeses, at den nedsatte ekspertgruppe anbefaler, at den afsatte reserve til
afgiftsfritagelse af biogas saneres. Dette forslag begrundes med, at “der findes
allerede stotteordninger til produktion af biogas, som neutraliserer den CO.-afgift,
der palaegges biogas, sd en udmentning af reserven vil udgere dobbeltstotte af
biogas”. Disse anbefalinger er derved udarbejdet og prasenteret for den aftalte
analyse er feerdig, hvilket synes bemaerkelsesvaerdigt.

Som falge af forslaget om, at den nye emissionsafgiftslov ogsa skal omfatte
udledninger fra baeredygtig bionaturgas, hvoraf der ikke skal returneres kvoter,
skabes der darligere rammevilkar for gasforbrugende industrivirksomheders granne
omstilling, hvilket vil veere en uheldig konsekvens af indfarelsen af en ny
emissionsafgift.

Danske Advokater finder det uheldigt, at der indferes en afgiftspligt pa emissioner
fra baeredygtig bionaturgas, inden der foreligger resultater af den aftalte analyse af
mulige modeller for afgiftsfritagelse af biogas ved keb af oprindelsesgarantier.
Danske Advokater opfordrer derfor til, at faerdiggerelsen af analysen bliver
feerdiggjort hurtigst muligt, sddan at der i forbindelse med fremsettelse af
lovforslaget kan sikres ssmmenhaeng.

Afgiftens storrelse, herunder szrlig afgift for mineralogiske processer

Aflovforslagets § 2 fremgér de to forskellige afgiftssatser og indfasningen heraf pa
henholdsvis kvoteomfattet forbrug (basisafgiften) og pa mineralogiske processer mv.
Disse er i overensstemmelse med de aftalte satser i den politiske aftale, og Danske
Advokater har derfor ikke bemaerkninger hertil.

Den lavere afgiftssats foreslas at gelde for mineralogiske processer mv. Definitionen
pa mineralogiske processer mv. er indskrevet direkte i § 2, stk. 2, hvori det ogsa
praeciseres, at udledningen omfatter ikke-energirelaterede udledninger fra disse
processer. Den indsatte definition er den samme, som den nugeldende definition i
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energiafgiftslovgivningen. Derudover er de omfattede mineralogiske processer mv.
oplistet i lovens bilag 2.

Aflovens bilag 2 ses det, at mineralogiske processer mv. dekker over mineralogiske
processer, metallurgiske processer, kemisk reduktion og elektrolyse, som i dag er
omfattet af en 100% energiafgiftsfritagelse, jf. bl.a. gasafgiftslovens § 10d (og
lignende bestemmelser i de andre energiafgiftslove). Der er derved skabt
sammenhang med eksisterende regler.

Opgorelse af den afgiftspligtige maengde

Reglerne omkring opgarelse af den afgiftspligtige maengde fremgar af lovens § 5
vedrgrende en forelgbig angivelse, der skal angives hver maned (senest d. 15. i
maneden efter) og lovens § 6 vedrarende en endelig opgerelse, der skal angives efter
kalenderarets udlgb sammen med den ordinzre angivelse for april maned, dvs. d. 15.
maj. Angivelsesfristerne fremgar af lovens §§ 8 og 9.

I henhold til lovens § 5 skal den forelgbige meaengde afgiftspligtige
drivhusgasudledning i afgiftsperioden opgeres pa grundlag af maling eller
drivhusgasudledningen i de op til 2 foregdende kalenderar opgjort efter § 6.

I henhold til lovens § 6 skal den endeligt opgjorte afgiftspligtige maengde opgores
som drivhusgasudledningen beregnet efter den udledningsrapport, der er indsendt til
og godkendt af Energistyrelsen. I stk. 2 er det praeciseret, at der skal ske saerskilt
opgoerelse af omfanget af udledningen relateret til mineralogiske processer mv.,
safremt den lavere afgift skal finde anvendelse. En sadan fordeling af udledningen fra
virksomheder med mineralogiske processer er ny og derfor ikke implementeret i
udledningsrapporterne for 2023 og 2024, der i henhold til § 5 kan danne grundlag
for den forelgbige maengde afgiftspligtige drivhusgasudledninger. Danske Advokater
opfordrer derfor til, at det bliver indskrevet i lovforslaget, at andre
fordelingsopgerelser, det kan f.eks. vare afgiftsregnskabet, kan inddrages ved
opgoerelsen af den forelobige maengde afgiftspligtige drivhusgasudledninger. Derved
kan der i forbindelse med det forste ars forelgbige angivelser ogsa tages hgjde herfor,
upaagtet at den samme fordeling ikke kan genfindes i udledningsrapporterne.

Ud af lovforslagets bestemmelser og bemarkninger kan det leses, at en
kvoteomfattet virksomhed med mineralogiske processer mv. skal angive hele
udledningen efter den almindelige sats og efterfolgende tage godtgerelse for
forskellen mellem den almindelige sats og den lave sats for sd vidt angar udledninger,
der kan henfgres til mineralogiske processer mv.

Danske Advokater formoder, at dette opgarelsesprincip galder bade for de
maénedlige forelgbige angivelser og for den endelige opgorelse for aret, updagtet at
dette ikke fremgar klart af den foresldede lovtekst. Danske Advokater vil derfor
opfordre til, at dette bliver preeciseret i forbindelse med hgringsprocessen, forud for
fremsaettelse af lovforslaget.

I tilfeelde af, at Danske Advokaters formodning ikke er korrekt, og lovforslaget i
stedet skal forstas pa den méde, at der skal angives med den almindelige sats i de
maénedlige forelgbige angivelser og forst opnés godtgerelse i forbindelse med den
endelige opggarelse, vil det resultere i en ungdvendig likviditetsbelastning for de
virksomheder, der har mineralogiske processer mv. I sa fald vil Danske Advokater
opfordre til, at lovforslaget bliver justeret, sidan at der labende pa de manedlige
forelgbige angivelser kan opnés den lave afgiftsbelastning pa udledninger relateret til
mineralogiske processer mv.
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Manglende reguleringsmekanisme

Emissionsafgiftsloven galder udelukkende for kvoteomfattede virksomheder, og
deres samlede afgiftsbelastning bliver derfor den nye emissionsafgift OG den til
enhver tid gaeldende kvotepris.

Kvoteprisen er volatil, og den er markedsbestemt, ud fra udbud og eftersporgsel. Den
nye emissionsafgift vil veere kendt for de kvoteomfattede virksomheder, hvorimod
kvoteprisen kan svinge, i bade op- og nedadgiende retning.

Af den politiske aftale fra 24. juni 2022 fremgér det, at der er enighed om at indfore
en bundpris for CO.-afgiften, der kan traede i kraft, hvis EU’s kvotehandelsmarked
ikke leverer som forventet — en reguleringsmekanisme.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at en sddan reguleringsmekanisme ved lavere
kvotepris end forventet ikke er en del af lovforslaget, som ellers synes at veere i
overensstemmelse med den politiske aftale.

Stabile rammevilkar for danske virksomheder folger naturligt med en sa klar
lovgivning som muligt, hvilket en reguleringsmekanisme kan bidrage med. Danske
Advokater foreslar derfor, at der bliver indarbejdet en reguleringsmekanisme, der
treeder i kraft, bade hvis kvoteprisen falder under et vist niveau, jf. den politiske
aftale, og hvis kvoteprisen stiger over et vist niveau. En sadan reguleringsmekanisme
kan indarbejdes ved henholdsvis en bundpris og et loft pa den samlede
afgiftsbelastning, sddan at emissionsafgiften kan reguleres i op- og nedadgiende
retning i takt med udviklingen i kvoteprisen.

Safremt der ikke indferes en reguleringsmekanisme, er det Danske Advokaters
vurdering, at loven - for konkurrerende virksomheder indenfor og udenfor EU’s
kvotehandelssystem — vil resultere i en skaevvridning af rammevilkérene og derved
have en negativ pavirkning pa konkurrencesituationen.

Hertil skal Danske Advokater ogsd bemaerke, at lovforslaget — i et vist omfang —
synes at have imgdekommet, at der er behov for sarlige hensyn overfor
virksomheder med mineralogiske processer mv., bl.a. med en lavere afgift samt
omstillingspuljer, jf. dog senere kommentar herom. Danske Advokater kan dog
konstatere, at der ikke pad samme méde er implementeret saerlige hensyn overfor
andre virksomheder, der i lige s hgj grad som — eller mere end — virksomheder med
mineralogiske processer mv. er udsat fra lackagerisiko (carbon leakage). Den nye
emissionsafgift rammer kun danske virksomheder, hvorfor den kan ende som en
beskatning, der reelt ikke kan overvealtes i prisen pa de producerede varer. I s fald
vil emissionsafgiften blot ende med at minimere danske virksomheders bundlinje og
derved direkte pavirke virksomhedernes konkurrenceevne og fremtidige
investeringer i Danmark.

Sikring af virksomhedernes konkurrenceevne

Som naevnt ovenfor vil den nye emissionsafgift vaere en saerbeskatning af danske,
kvoteomfattede virksomheder, der vil bidrage til at forgge disse virksomheders
effektive beskatning.

Ilovens § 1, stk. 2, er det defineret, at "udledning af drivhusgasser i Danmark
omfatter aktiviteter i Danmark, herunder soterritoriet og Danmarks eksklusive
okonomiske zone”.

Dette resulterer i, at danske virksomheders udledninger i forbindelse med
produktion af varer, der efterfolgende eksporteres til andre lande, bliver beskattet
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hérdere sammenlignet med identiske varer importerer fra andre lande. En
serbeskatning i Danmark vil derved resultere i en forringelse af danske
virksomheders konkurrenceevne, og i vaerste fald resultere i leekageeffekt grundet
mindre dansk produktion og forggelse af import fra andre lande.

Med det formal at sikre level playing field mellem danske og udenlandske
virksomheder vil Danske Advokater opfordre til, at der i den nye emissionsafgiftslov
bliver indarbejdet en godtgarelsesbestemmelse i forbindelse med eksport og en
bestemmelse omkring deekningsafgift i forbindelse med import. Lignende
bestemmelser er velkendte fra andre afgiftslove.

Ovurige bemaerkninger

Mulighed for at palegge daglige beder
I'lovens § 11 foreslas der indsat en bestemmelse om, at told- og skatteforvaltningen

kan palaegge daglige bader i tilfelde af, at der ikke sker rettidig angivelse af angivelse,
eller hvis anmodning om fremsendelse af oplysninger (diverse regnskabsmateriale)
ikke efterkommes.

Lignende bestemmelser findes ogséa i andre afgiftslove, ligesom de ogsa kan
genfindes i opkravningslovens §§ 4a og 18a, jf. § 11, stk. 11, som
emissionsafgiftsloven ogsa bliver omfattet af, jf. @ndring i opkreevningsloven i
overensstemmelse med det andet lovforslag.

Danske Advokater opfordrer derfor til, at told- og skatteforvaltningens muligheder
for at palaegge daglige bader bliver ensrettet pa tvaers af afgiftslove, hvilket kan ske
ved justeringer i opkraevningsloven, frem for seerbestemmelser i de enkelte
afgiftslove. En sddan ensretning vil veere en forenkling, der kan bidrage til at lempe
de administrative byrder, bade for told- og skatteforvaltningen og for
virksomhederne.

Folgelovforslag - 2ndringer i eksisterende lovgivning

Med forslaget om lov om &ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter,
lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.,
lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love
(gennemforelse af dele af aftalen om gron skattereform for industri m.v. fra juni
2022, &ndringer som folge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til
ekstraordinar genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.) gennemfores en lang rakke
@ndringer i eksisterende lovgivning.

De primere @ndringer er dels en forhgjelse af CO.-afgiften for ikke-kvoteomfattede
virksomheder, sddan at denne indfgres i overensstemmelse med den politiske aftale
og dels en nedsattelse af energiafgiften, som folge af den aftalte omlaegning af
energiafgifter.

Derudover indeholder lovforslaget ogsa en lang raekke andre sendringer, bl.a.:
e Andring i bestemmelser vedrgrende procesafgiften

e /Zndring i bestemmelser vedrarende CO.-afgiftsfritagelse og -godtgarelse

e Indforelse af en delvis CO,-afgiftsgodtgarelse pa forbrug til procesformal i
perioden 2025-2029

¢ Indforelse af en delvis CO,-afgiftsgodtgarelse pa kvoteomfattet rumvarme

e Sikring af fortsat 100% energiafgiftsgodtgarelse af mineralogiske processer
mv.
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Overordnet set er det Danske Advokaters vurdering, at intentionerne bag den
politiske aftale bliver gennemfort med de forskellige loveendringer.

Godtgoarelse af mineralogiske processer mv.

Efter de nugaeldende afgiftsregler kan momsregistrerede virksomheder opné
godtgarelse af energiafgiften af energiforbrug anvendt til procesformal, med
undtagelse af en procesafgift.

Dette gelder dog ikke for energiforbrug til mineralogiske processer mv. Af
energiforbrug hertil kan der opnés 100% godtgarelse af energiafgiften, jf. bl.a.
mineralolieafgiftslovens § 11d, hvilket heenger sammen med art. 2, stk. 4, litrab i
EU’s energibeskatningsdirektiv, hvoraf det fremgar, hvilke energianvendelser der
ikke er omfattet af energibeskatningsdirektivet, og hvor der derfor ikke er krav om
betaling af EU’s minimumsafgift.

I lovforslaget sker der a&endring i de eksisterende bestemmelser omkring procesafgift,
bl.a. i mineralolieafgiftslovens § 11a, jf. lovforslagets § 2, nr. 11:

"Tilbagebetalingen af afgift efter § 11 nedsaettes for forbrug,
hvoraf der ikke svares afgift efter lov om kuldioxidafgift af
energiprodukter m.v., med 4,5 kr. pr. GJ, jf. dog § 11d...”

Lignende &ndring genfindes i de ovrige energiafgiftslove.

Zndringen far den betydning, at der fra og med 1. januar 2025 kun skal betales
procesafgift af kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til procesformal, da
disse virksomheder opnir 100% godtgerelse af CO,-afgiften.

Dette gelder dog ikke for energiforbrug til mineralogiske processer mv., der fortsat
er 100% fritaget for energiafgiften af dette energiforbrug. Definitioner pé
mineralogiske processer mv. og derved aktiviteter omfattet heraf fremgéar direkte af
EU’s energibeskatningsdirektiv art. 2, stk. 4, litra b.

Hertil skal det bemaerkes, at som led i EU’s Fit for 55 lovpakke er
energibeskatningsdirektivet under revision, om end vi endnu ikke har set de endelige
forslag til et nyt energibeskatningsdirektiv. Af tidligere forslag til revision fremgar
det, at den nugezldende art. 2, stk. 4, litra b foreslas omformuleret, sddan at punktet
omkring mineralogiske processer skrives ud. Konsekvensen heraf vil veere, at
energiforbrug til mineralogiske processer i sa fald vil blive omfattet af
energibeskatningsdirektivet, mens energiforbrug til metallurgiske processer, kemisk
reduktion og elektrolyse fortsat vil veere undtaget energibeskatningsdirektivet.

Hvis denne revision bliver gennemfort, vil det fi den konsekvens, at energiforbrug til
mineralogiske processer ikke leengere kan vaere omfattet af f.eks.
mineralolieafgiftslovens § 11d, hvilket ellers er forudsat i den politiske aftale og i
lovforslaget. Konsekvensen heraf vil vare, at der skal betales procesafgift af
kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til mineralogiske processer, mens
kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til metallurgiske processer, kemisk
reduktion og elektrolyse fortsat kan friholdes for procesafgitt.

Der er i lovforslaget ikke taget hgjde for en potentiel ekstra afgiftsbelastning, hvorfor
Danske Advokater opfordrer til, at det fra dansk side sikres, at mineralogiske
processer ogsa fremover er undtaget for energibeskatningsdirektivet. Derved vil der
sikres ssmmenhaeng med den politiske aftale.
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ZEndring i gasafgiftslovens § 1, stk. 2, nr. 3, jf. loyforslagets § 3, nr. 1.

Af lovforslagets § 3, nr. 1 fremgar det, hvad afgiftssatserne fra og med den 1. januar
2025 af bl.a. naturgas og bygas med en nedre braendverdi pd 39,6 MJ pr. Nms3 skal
udgare.

Danske Advokater gor opmaerksom pd, at der ift. gasafgiftslovens § 1, stk. 2, nr. 3
fremgar:

“Gas med en nedre brandverdi pd 39,6 MJ pr. Nms3, der
anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof
146,5 kr. pr. Nm3” (vores fremhavning)

Danske Advokater formoder, at der er tale om en skrivefejl, da de gvrige afgiftssatser
1§ 1, stk. 2 er angivet i gre pr. Nm3. Den rette sats bor derfor veere 146,5 gre pr. Nms.

ZEndring af sarregel for landbrugsvirksomheder

Af alle &ndringer i de eksisterende energiafgiftslove fremgar det, at saerreglen for
landbrugsvirksomheder ophaves.

Den nuverende sarregel for landbrugsvirksomheder betyder, at af energiforbrug i en
virksomhed indenfor jordbrug, husdyrbrug, gartneri, frugtavl, skovbrug, fiskeri,
dambrug eller pelsdyravl skal der kun betales en procesafgift pa 1,8%.

Med ophavelsen af denne sarregel skal landbrugsvirksomheders energiforbrug til
procesformal, inkl. motorbrandstof, fremover handteres pd samme méade som gvrige
virksomheders energiforbrug til procesformal, dvs. efter de generelle bestemmelser.

Dette betyder, at landbrugsvirksomheder fra og med 1. januar 2025 kan opna 100%
godtgorelse af energiafgiften af energiforbrug til proces, mens der — som nu — ikke
kan opnas nogen CO,-afgiftsgodtgorelse. Dette vil resultere i en stigning i
landbrugsvirksomhedernes samlede afgiftsbelastning, hvilket vil pavirke
landbrugsvirksomhedernes konkurrenceevne.

Af EU’s geeldende energibeskatningsdirektiv fremgar det af art. 15, stk. 3, at:

"Medlemsstaterne kan anvende afgifter ned til nul for
energiprodukter og elektricitet, der anvendes til arbejde i
landbrug, havebrug eller akvakultur og i skovbrug”.

Ved forhgjelse af CO,-afgiften og samtidig ophaevelse af serreglen for
landbrugsvirksomheder vil danske landbrugsvirksomheder opleve en oget
beskatning, ssmmenlignet med landbrugsvirksomheder i andre EU-lande.
Sidelobende med dette lovforslag har ekspertgruppen for en gron skattereform
fremlagt deres seneste afrapportering vedrerende en CO,-afgift pa landbrugets
emissioner, hvilket vil veere en dansk seerafgift.

En séddan sarbeskatning i Danmark vil resultere i en forringelse af dansk landbrugs
konkurrenceevne, og i veerste fald resultere i laekageeffekt grundet mindre dansk

produktion og forggelse af import fra andre lande.

Med det formal at sikre level playing field mellem danske og udenlandske
virksomheder vil Danske Advokater opfordre til, at det i forbindelse med @ndringer

8/



i eksisterende lovgivning undersgges, om det vil veere muligt og hensigtsmaessigt at
indarbejde en godtgerelsesbestemmelse i forbindelse med eksport og en
bestemmelse omkring deekningsafgift i forbindelse med import. Lignende
bestemmelser er velkendte fra andre afgiftslove.

ZEndring ift. ekstraordinzer genoptagelse

Som falge af indferelsen af emissionsafgiftsloven foreslés en tilfgjelse til reglerne i
Skatteforvaltningslovens 32, med samme ordlyd som i Skatteforvaltningslovens § 27,
stk. 1, 1 pkt.

ZEndringer i en CO2 kvotevirksomheds CO2-emission vil dermed kunne give
anledning til &ndringer i virksomhedens emissionsbeskatning. Dette er saledes
endringer i det offentligretlige grundlag for ansettelsen, som det ogsd nevnes som
eksempel i lovforslaget.

Rakkevidden af bestemmelsen er imidlertid langt videre, idet der indferes adgang til
ekstraordinar genoptagelse ved andring i det privatretlige grundlag for ansattelsen.

Danske Advokater bemeerker, at der siledes indfares en ganske vid adgang til
ekstraordinar genoptagelse indenfor afgiftsomradet og skal opfordre til at effekterne
heraf afdaekkes naermere i forbindelse med behandlingen af lovforslaget.

Manglende implementering af omstillingspuljer
I forbindelse med den politiske aftale fra 24. juni 2022 blev der aftalt en lang reekke
stattepuljer, der skal implementeres fra 2025.

Danske Advokater har noteret sig, at puljerne skal malrettes de virksomheder, der
har sveerest ved at omstille sig, som f.eks. CO,-intensive virksomheder indenfor
fodevareindustrien, virksomheder med mineralogiske processer, fiskerierhvervet og
gartnerier.

Danske Advokater kan konstatere, at design og implementering af de omtalte
stattepuljer ikke er en del af de fremsatte lovforslag, ligesom der ikke tidligere er sket
implementering heraf.

Danske Advokater finder det uhensigtsmaessigt, at de nuvaerende lovforslag i hering
kun omfatter implementering af byrderne i form af en ny emissionsafgift og
forhgjelse af eksisterende CO,-afgift fra den politiske aftale, og ikke ogsa
implementering af de stgttemuligheder, som industrien er blevet stillet i udsigt i
henhold til den politiske aftale.

De omfattede virksomheder har derved ikke mulighed for at forholde sig til de
samlede sendringer, som fglge af den politiske aftale. Af hensyn til at sikre de bedst
mulige rammevilkér for de danske virksomheder, bade ift. beskatning og
tilskudsmuligheder, vil Danske Advokater opfordre til, at lovforslag til
implementering af de forskellige stottepuljer bliver sendt i hering snarest muligt, og
senest i forbindelse med fremsattelse af de to lovforslag omfattet af dette
heringssvar.
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Afsluttende bemaerkninger
Danske Advokater star altid gerne til radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Peter Lunau Larsen
Juridisk konsulent Advokat

Danske Advokater Medlem af Danmarks
sub@danskeadvokater.dk Skatteadvokater
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