Retssikkerhedspakke Il -
Borgeren skal sta staerkere

¢ Genindforelse af omkostningsgodtgoerelse for selskaber og fonde: Borgere skal ikke risikere at lide et ako-
nomisk tab, hvis man vinder en sag over Skatteministeriet, alene fordi man har valgt at drive sin forretning i
selskabsform. Derfor andres reglerne for omkostningsgodtgerelse, sa skattepligtige selskaber og fonde
igen far mulighed for at fa daekket udgifter til sagkyndig bistand pa lige fod med borgere og selvstaendigt
erhvervsdrivende.

o Efablering af skattekontor hos Folketingets ombudsmand: Der er bred opbakning til at oprefte et nyt skat-
tekontor hos Folketingets Ombudsmand. Samtidig vil regeringen gennemfere en lovaendring, der &ndrer en
frist i skatteforvaltningsloven, som har begraenset borgernes mulighed for af ga til ombudsmanden. Desu-
den skal der skabes mere synlighed og dbenhed om SKATs Borger- og retssikkerhedschef.

o Kortere sagsbehandlingstider for klagesager: Sagsbehandlingstiden for borgere og virksomheders klage-
sager i Skafteankestyrelsen skal vaere kortere. Initiativet skal ses i sammenhang med, at det er helt centralt,
at SKAT traffer den korrekte afgerelse pa det tidligst mulige tidspunkt. Der arbejdes for at indfere en "sags-
behandlingsgaranti” fra 2017 for nye klagesager, som skal gzlde for de mest almindelige klagesager for
henholdsvis borgere og for sma og mellemstore virksomheder. For at kunne nedbringe sagspuklen og ind-
fore en sagsbehandlingsgaranti, skal der filfores flere ressourcer til Skatteankestyrelsen. Aftalepartierne er
enige om, af forudsaetningen for dette er, af partierne bag aftalen tilvejebringer finansieringen fil initiativet i
forbindelse med finansloven 2017.

¢ Etablering af Skattelovrad: Der nedsaettes et Skattelovrad, som efter anmodning fra skatteministeren kan
belyse og afgive indstillinger om udvalgte emner inden for skattelovgivningen. Skattelovradet vil besta af et
begraenset antal, fx 3-5 medlemmer, der hver iszer besidder bred juridisk eller ekonomisk sagkundskab pa

skatteomradet.

e Qgetabenhed og klarere rammer: Der gennemferes en raekke initiativer, der skal sikre eget dbenhed og
klarere rammer for skaftemyndighedernes arbejde. Blandt andet indferes en pligt for SKAT fil at orientere
modparten, hvis Kammeradvokaten direkfe bistar SKAT i en skatteanszettelse eller i en klagesag. Desuden
udvides den sakaldte retssagsvejledning med mere restriktive kriterier, der skal anvendes, nar SKAT ind-

bringer sager for domstolene eller anker disse, fx sager om erstatning.
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Borgeren skal sta staerkere

| efteraret lancerede jeg Refssikkerhedspakke | — Ret og rimelighed. Det var forste skridt pa vejen
mod staerkere retssikkerhed for alle skafteborgere.

Nu tager jeg sammen med et stort flertal i Folketinget —V, S, DF, LA, RV og KF - def naeste skridt. Det
sker med Reftssikkerhedspakke Il — Borgeren skal sta staerkere. Pakken indeholder en raekke initiafi-
ver, som har det til felles, at de stiller borgere og virksomheder staerkere i medet med skaftesyste-
met.

Det er der brug for. Almindelige borgere kan opleve medet med myndighederne som overveel-
dende, szerligt i forbindelse med sager, hvor der er uenigheder og tvister. Derfor ensker jeg gennem
en raekke initiafiver at sikre, af der fages vare pa deres retssikkerhed.

For mig handler retssikkerhed grundleeggende om, at borgerne skal opleve, af de bliver behandlet
pa en ordentlig made. Derfor er jeg meget tilfreds med, at der nu bliver oprettet et skattekontor hos
Folketingets Ombudsmand. Skattekontoret vil varetage detfs opgaver uafhangigt af regeringen og
Folketinget, hvilket vil styrke skafteborgernes retssikkerhed yderligere.

En forudsaetning for retssikkerheden er tillige, at borgere og virksomheder har mulighed for af fa de-
res klagesager pa skatteomradet behandlet inden for en forsvarlig tidsramme. Derfor er jeg glad for,
at vi nu praesenterer initiativer til at nedbringe sagsbehandlingstiden for klagesager i Skatteankesty-
relsen.

Jeg vil gerne kvittere for den brede opbakning bag initiativerne. Jeg synes, at vi med pakken far
sendt et vigtigt signal om, at vi star sammen om at skabe et staerkt retssikkerhedsfundament for
borgere og virksomheder i medet med skattfemyndighederne.

Mit fokus pa retssikkerhed vil fortsaette. Til efteraret vil jeg derfor praesentere Retssikkerhedspakke
Il som vilindeholde forslag til en mere enkel og moderne skatftekontrollov. | begyndelsen af det
nye ar kommer Reftssikkerhedspakke IV med fokus pa nedbringelse af sagsbehandlingstider i Skat-
teankestyrelsen. Arbejdet mod sterre retssikkerhed er saledes en laengere rejse.

Der er ingen tvivl om, af arbejdet med at styrke retssikkerheden for borgere og virksomheder er af-

gorende for af genskabe tilliden fil SKAT. Fra dag éf som skafteminister har jeg knoklet for frem-
skridt pa netop det omrade — og det fortsaetter jeg med, sa laenge jeg sidder pa posten.

Z

Karsten Lauritzen
Skatteminister (V)
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Fuld omkostningsgodtgerelse for selskaber og fonde

Borgere og selvstandigt erhvervsdrivende har i dag mulighed for at fa daskket udgifter til advokat
og revisor, nar de ferer sag mod SKAT og Skatteministeriet ved en administrativ klageinstans eller
domstolene (sdkaldt omkostningsgodtgerelse). Bade nar de selv indbringer sagen, men ogsa nar
det er Skatteministeriet, der indbringer eller anker sagen til domstolene.

Skattepligtige selskaber og fonde kan derimod ikke fa omkostningsgodtgerelse. De har alene mulig-
hed for at frafraekke udgifterne fil sagkyndig bistand i den skattepligtige indkomst.

For at styrke retssikkerheden vil regeringen derfor andre reglerne og give selskaber og fonde fuld
ret fil omkostningsgodtgerelse i forbindelse med klagesager og domstolsbehandling.

Reglerne i dag

Borgere og selvstaendigt erhvervsdrivende har ret til af fa daekket deres udgifter 100 pct., hvis de
har faet fuldt medhold eller medhold i overvejende grad. Taber skafteyderen en sag, som vedkom-
mende selv har indbragt, daekkes 50 pct. af udgifterne.

Hvis en sag er indbragt for domstolene eller anket af Skaffeministeriet, vil borgeren eller den selv-
steendigt erhvervsdrivende fa daekket deres udgifter fuldt ud. Selskaber og fonde har fradragsret for
udgifter til sagkyndig bistand, men kan ikke fa daekket udgifter efter omkostningsgodtgerelsesord-
ningen, jf. fabel 1.

Tabel 1. Andel af udgiften, som daekkes af staten ud fra reglerne for omkostningsgodtggrelse

Skatteyder far over-

Skatteyder taber vejende eller fuldt

Hvem indbringer? sagen medhold

Borger Borger 50 pct. 100 pct.

Skatteministeriet 100 pct. 100 pct.

Selvstaendigt erhvervsdri- | Selvsteendig 50 pct. 100 pct.
vende L

Skatteministeriet 100 pct. 100 pct.

Selskaber og fonde SR ekl . g

Skatteministeriet 0 0

Selskaber og fonde havde indfil 2009 mulighed for at fa omkostningsgodtgarelse, men muligheden
blev fiernet som led i finansieringen af Forarspakke 2.0. Staftens udgifter til borgere og selvstandigt
erhvervsdrivendes ret fil daekning af udgifter til sagkyndig bistand har de seneste ar i gennemsnit
veeret ca. 130 mio. kr.

Som reglerne er i dag, risikerer eksempelvis en handvaerksmester at lide et ekonomisk tab, nar ved-
kommende vinder en sag over Skatteministeriet, alene fordi forretningen drives i selskabsform. Hvis
handvaerksmesteren derimod havde valgt at drive sin forretning som en personligt ejet virksomhed,
havde der vaeret adgang il omkostningsgodtgerelse.

Regeringens forslag vil sikre, at skattepligtige selskaber og fonde bliver ligestillet med borgere og
selvsteendigt erhvervsdrivende og igen far mulighed for at opnd omkostningsgodtgarelse.
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Samtidig bevarer selskaber og selvstandigt erhvervsdrivende fradragsretten for udgifter fil sagkyn-
dig bistand i det omfang, der ikke kan ydes godtgerelse. Det betyder, at selskaberne og de selv-
staendigt erhvervsdrivende fortsat har fradrag for udgifter fil sagkyndig bistand i 1. instans, dvs. i
skafteansattelsessager ved SKAT.

Reglerne skal vaere robuste
Der er i de senere ar konstateret et stigende pres pa ordningen med omkostningsgodtgerelse. Der
vil derfor blive indfert tilfag, som kan gere ordningen mere robust.

Blandt andet vil SKATs kontrol med omkostningsgodtgerelse blive styrket. Samftidig vil der ikke blive
mulighed for at opna godtgerelse i sager, hvor der klages over SKATSs afgerelser om godtgerelse.
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Etablering af skattekontor hos Folketingets Ombudsmand

Skatteborgerne skal sta staerkere og deres retssikkerhed skal styrkes. Derfor er der bred opbakning
i Folketinget til at oprette ef nyt skaftekontor hos Folketingets Ombudsmand.

Samtidig vil regeringen gennemfare en lovaendring, der andrer en frist i skafteforvaltningsloven,
som har begranset borgernes mulighed for at ga fil ombudsmanden. Desuden skal SKATs Borger-
og retssikkerhedschef fortsat vaerne om borgere og virksomheders retssikkerhed.

Borgere, som er ufilfredse med sagsbehandlingen i SKAT, kan i dag ga fil Borger- og retssikkerheds-
chefen. Borger- og retssikkerhedschefen kan desuden tage sager op af egen drift. Det er imidlertid
fra flere sider blevet kritiseret, at Borger- og retssikkerhedschefen ikke er en reel uafhaengig instans,
nar denne er en del af institutionen, der kontrolleres.

For af styrke skatteborgernes retssikkerhed yderligere er der bred enighed i Folkefinget om at op-
rette et skaftekontor hos Folketingets Ombudsmand. Kontoret vil veere en del af ombudsmandsin-
stitutionen og operere inden for institutionens geeldende lovgrundlag og praksis. Det indebeerer, at
nar en borgers administrative klagemuligheder er udtemt, kan ombudsmanden kritisere og anbe-
fale skatffemyndighederne at behandle en sag igen. Men konforet kan ikke selv traffe afgerelser.

Etableringen af et selvstaendigt skattekontor betyder, at Folketingets Ombudsmand far flere res-
sourcer fil af arbejde mere akfivt, end det tidligere har vaeret tilfaeldet. Eksempelvis kan kontoret
ivaerksaette sterre undersegelser af skattemyndighedernes sagsbehandling, jf. boks 1. Det nye kon-
for betyder samfidig, at ombudsmanden vil kunne ege informationsvirksomheden i forhold til skat-
femyndighederne. Konforets opgaver og udformning skal endeligt tilrettelaegges af Folketingets
Ombudsmand, og det er Folketingets Praesidium, der fraeffer afgerelse om styrkelsen.

Boks 1. Ombudsmandens skattekontors befgjelser

Reel uafhangighed
Skaftekontoret vil varefage defs opgaver uafhangigf af regeringen og Folketinget.

Kan behandle klagesager pa skatteomradet
Skattekontoret kan, nar de administrafive klagemuligheder er udfemt, kritisere og anbefale skatte-
myndighederne af behandle en sag igen, men kan ikke selv freeffe afgerelser.

Kan rejse konkretfe sager af egen drift
Skaftekontoret kan af egen drift rejse konkrefe sager.

Kan ivaerksaefte sterre undersegelser af egen drift
Skaftekontoret kan af egen drift opfage en sag fil undersegelse og kan gennemfaere generelle un-
dersegelser af skaffemyndighedernes behandling af sager.

Ny lovgivning skal sikre ombudsmanden mulighed for at behandle sager
Samtidig vil regeringen gennemfaere en lovaendring, der a&ndrer en frist i skafteforvaltningsloven,
som har virket begraansende for borgernes mulighed for at ga til ombudsmanden.

| dag er der en frist for at indbringe en endelig administrativ afgerelse for domstolene pa 3 maneder.
Pa den fid kan Folketingets Ombudsmand ikke na at afslutte en klagesag. Det betyder, at borgeren
ma veelge mellem sagsanlaeg eller klage til ombudsmanden.

Derfor vil regeringen aendre skatteforvaltningsloven, sa fristen pa 3 maneder afbrydes, hvis borge-
ren forst er gaet til ombudsmanden. Det betyder, at borgeren kan ga til ombudsmanden uden at
frygte, at fristen for at ga til domstolene udleber, inden sagen er afsluttet.
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Staerre synlighed om SKATs Borger- og retssikkerhedschef
Det nye skattekontor hos Folketingets Ombudsmand erstatter ikke SKATs Borger- og refssikker-
hedschef, som fortsat skal vaerne om borgere og virksomheders retssikkerhed, jf. boks 2.

For at afklare sagerne pa det tidligst mulige tidspunkt vil Borger- og retssikkerhedschefen séledes
fortsat behandle klager over SKATs sagsbehandling, dvs. behandling af spergsmal, som ikke er af-
gorelser. Hvis skatteyder ikke er tilfreds med Borger- og retssikkerhedschefens behandling af kla-
gen, kan skatteyder klage til Folketingets Ombudsmand.

Borger- og retssikkerhedschefens opgave er blandt andet af seette og fastholde fokus pa retssikker-
hed i skaftesystemet, sa skafteyderne oplever en ensartet og retfaerdig behandling. Borger- og rets-
sikkerhedschefen bidrager pa den made til af forankre og udbrede kendskabet til retssikkerhed
som et baerende vaerdigrundlag i SKATs arbejde pa en made, som ombudsmanden ikke har
samme mulighed for.

Der skal skabes mere synlighed og abenhed om Borger- og retssikkerhedschefens rolle, initiafiver
og anbefalinger. Det vil blandt andet ske ved en fast oversendelse af Borger- og refssikkerhedsche-
fens beretninger mv. til Folketinget. Samtidig vil Borger- og Retssikkerhedschefen fa en mere synlig
placering pa SKATs hjemmeside og i SKATs kommunikation i avrigt.

Desuden vil Skatteministeriets interne retningslinjer for inddragelse af Borger- og retssikkerheds-
chefen blive justeret for yderligere at kunne tilgodese ansket om bredt at fa faenkt retssikkerhed ind
i lovgivningsarbejdet.

Boks 2. Borger- og retssikkerhedschefens arbejde

Borger- og retssikkerhedschefens opgave er at sztte og fastholde fokus pa retssikkerhed i skatte-
systemet. Det sker ved, af Borger- og retfssikkerhedschefen

o fungerer selvsteendigt og uafhaengigt af hele koncernen

e  kan iveerksaette undersegelser

e vurderer selv, hvilke sager, der skal underseges

e kan foresla og gennemfere initiativer, der saetfter fokus pa retssikkerheden i skattesyste-

mef
e  kan henstille til @ndringer i SKATs procedurer og arbejdsgange.

Borger- og retssikkerhedschefen kan desuden behandle klager over SKATs sagsbehandling, dvs.
behandling af spergsmal, som ikke er afgerelser. En skatteyder, der ikke er filfreds med Borger- og
retssikkerhedschefens behandling af klagen, kan klage til Folkefingets Ombudsmand.

Borger- og retssikkerhedschefen udgiver arligt en beretning om sit arbejde, og den seneste beret-
ning, som er offentliggjort i april 2015, daekker aret 2014. Det fremgar af berefningen fra 2015, af
SKAT i 2014 har modtaget i alt 322 klager over bl.a. lang sagsbehandlingstid, forkert eller mangel-
fuld vejledning, SKATs mundtlige og skrifflige kommunikation, formelle mangler og mangel pa god
sagsbehandlingsskik, brud pa favshedspligten og problemer med relation til SKATs organisering,
systemer og arbejdsprocesser.

Flere klager giver anledning til &ndringer i SKATs procedurer. 44 indsigelser er gaet videre fil bor-
ger- og retssikkerhedschefen, hvor 17 har givet anledning fil kritik og/eller henstillinger i forhold til
SKATs sagsbehandling. Borger- og refssikkerhedschefens funkfion er oprettet administrativt og
refererer direkte fil direkteren for SKAT. | forbindelse med anszettelse af en ny Borger- og retssik-
kerhedschef skal der iagttages procedurer i overensstemmelse med, hvad der geelder, nar anseet-
telser forelaegges for regeringens ansaettelsesudvalg, jf. Statsministeriets retningslinjer herom.
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Kortere sagsbehandlingstider for klagesager

Det er en forudsaetning for retssikkerheden, at borgere har mulighed for at fa deres klagesager pa
skatteomradet behandlet inden for en forsvarlig fidsramme.

Derfor skal sagsbehandlingstiderne geres kortere. Initiativet skal ses i sammenhang med, at det er
helt centralt, at SKAT traeffer den korrekte afgerelse pa det fidligst mulige fidspunkt. Pa den bag-
grund arbejdes der for at indfere en "sagsbehandlingsgaranti” fra 2017 for nye klagesager, som skal
geelde for de mest almindelige klagesager for henholdsvis borgere og for sma og mellemstore virk-
somheder. Fristen ber for begge grupper maksimalf vaere 6 mdr.

Som led heri vil der skulle gennemfares et eftersyn af klagestrukturen pa skatteomradet, hvor den
endelige "sagsbehandlingsgaranti” vil blive fastlagt. En forudsaetning for at nedbringe sagspuklen
og indfere en sagsbehandlingsgaranti er, at der filferes flere ressourcer fil Skatteankestyrelsen i for-
bindelse med Finanslovsaftalen for 2017.

Eftersyn af klagestruktur

Nar borgere vil klage over en afgerelse truffet af SKAT eller Skatteradet, kan de i dag klage til Skatte-
ankestyrelsen. Styrelsen forbereder i den nuvaerende klagestrukfur sagerne, som sendes fil afge-
relse i en af to klageinstanser - Landsskatteretten eller de lokale ankenavn. | visse sager treeffer sty-
relsen selv afgerelse.

Skatteankestyrelsen har imidlertfid i dag en stor sagspukkel og oplever stigende sagsbehandlingsti-
der, hvilket udfordrer borgernes retssikkerhed. For at komme sagspuklen fil livs blev Skatteankesty-
relsen i sommeren 2014 tilfert flere ressourcer. Der er imidlertid stadig en stor sagspukkel og deraf

felgende lange sagsbehandlingstider.

Derfor szettes der gang i ef eftersyn af klagestrukturen, der blandt andef skal bidrage fil af gere
sagsbehandlingstiderne kortere. Eftersynet sker som en del af en sterre evaluering af den nuvae-
rende klagestruktur, jf. boks 3.

Eftersynet vil ogsa afdaekke, hvordan der kan indferes en "sagsbehandlingsgaranti” for de mest al-
mindelige klagesager fra sma og mellemstore virksomheder samt borgerne. | den forbindelse vil
der blive set naermere pa arbejdstilrettelaeggelsen i Skatteankestyrelsen, sa denne i bedst mulige
omfang kan understette, af sagspuklen nedbringes og "sagsbehandlingsgarantien” kan indferes
succesfuldt.

En forudsaetning for initiafivet er, at der i forbindelse med Finanslovsaftalen for 2017 filferes flere
ressourcer til Skatteankestyrelsen. Arbejdet forventes at vaere afsluttet ultimo 2016 med henblik pa,
at eventuelle initiativer kan indga i Refssikkerhedspakke IV.

Boks 3. Evaluering af klagestruktur

Skatteankestyrelsen blev oprettet den 1. januar 2014 og bestar i dag af ét sekretariat, som befje-
ner Landsskatteretfen og ankenavnene. Styrelsens efablering er en felge af den nye klagestruktur
pa Skatteministeriefs omrade, som Folkefinget vedtog i sommeren 2013.

Def blev besluttet som led i behandlingen af lovforslaget om en ny klagestruktur, af klagestrukfu-
ren skulle evaluereres i 2016, nar den havde virket i 2 ar.

Evalueringen skal blandf andet have fokus pa filtag, der malrettet kan nedbringe sagsbe handlings-
tiden. Malet er, at flere borgere skal have behandlet deres sager inden for en forsvarlig tidsramme.
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Nedszttelse af et stdende radgivende udvalg (skattelovrad)

Der nedsaettes et Skattelovrad, som efter anmodning fra skatteministeren vil kunne belyse og af-
give indstillinger om udvalgte emner inden for skaftelovgivningen.

Skattelovradets arbejde malrettes de af skatteministeren saerligt udvalgte prioriterede emner. Skat-
telovradet vil ikke blive tillagt kompetence til af egen drift at fage problemstillinger op eller komme
med udtalelser om konkrete lovforslag og administrative forskrifter. Ligesom radet ikke vil kunne
freeffe afgerelser.

Skattelovradet vil besta af et begraenset antal, fx 3-5 medlemmer, der hver iszer besidder bred juri-
disk eller eskonomisk sagkundskab pa skatteomradet. Medlemmerne vil blive udpeget pa baggrund
af deres personlige og faglige kvalifikationer og ikke som repraesentanter for interessegrupper eller
lignende. Skatteministeriet vil varetage sekretariatsbetfjeningen af Skattelovradet.

Sammensafningen af udvalget og udvalgets kommissorium vil skulle overvejes nejere. Et udkast fil
radets kommissorium og dets sammensaetning vil blive praesenteret inden sommerferien
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@get abenhed og klare rammer

For at styrke borgernes retssikkerhed gennemfares en raekke initiativer, der skal sikre eget abenhed
og klarere rammer for borgerne i medet med skattemyndigheder.

SKAT skal oplyse om brug af Kammeradvokaten i skatte- og klagesager

| forbindelse med en borgers eller en virksomheds skatteanszettelse eller klagesag far SKAT i szer-
lige tilfelde bistand af Kammeradvokaten, jf. boks 4. Den information er relevant for borgeren eller
virksomheden, som er modpart, blandt andet for at vurdere, om det er nedvendigt at inddrage sag-
kyndig bistand.

Derfor vil skatteministeren indfere en pligt for SKAT om at orientere modparten, hvis Kammeradvo-
kafen direkfe bistar SKAT i en skafteansaettelse eller i en klagesag. Det vil skabe mere abne og gen-
nemsigtige rammer om SKATSs sagshandtering og pa den made styrke borgere og virksomheders
retssikkerhed.

Samtidig vil skatteministeren oversende en arlig opgoerelse over Skatteministeriets og SKATs brug
af Kammeradvokaten til Folketingets Skatteudvalg.

Boks 4. Skatteministeriets og SKATs brug af Kammeradvokaten

Kammeradvokaten varefager Skatteministeriefs inferesser i retssager og andre sager, hvor Skafte-
ministeriet eller SKAT har brug for juridisk bistand. Derudover bruger Skatteministeriet og SKAT
Kammeradvokaten fil generel juridisk bistand, for eksempel i forbindelse med udarbejdelse af
kontrakfer og lovforfolkning.

Kammeradvokaten inddrages normalt ikke i SKATs arbejde med borgere og virksomheders skatte-
anseettelser og klagesager. Der kan dog veere store og principielle sager, som vil kunne fa betyd-
ning for andre lignende sager, hvor SKAT vurderer, af det er hensigtsmaessigt at inddrage Kam-
meradvokaten tidligt i sagens behandling.

Nar SKAT far bistand af Kammeradvokaten i forbindelse med en konkret skatteansattelse eller en
klagesag for Landsskatteretten skyldes det séledes, at sagen i en eller anden udstraekning adskil-
ler sig fra typiske sager. Det vil skabe dbenhed og stille borgere og virksomheder staerkere i medet
med skattesystemet, at de kan vaere sikre pa at blive arienferet om dette pa forhand

Mere restriktive regler for at indbringe sager mod borgere og virksomheder

Borgere skal ikke unedigf tfraekkes gennem sager ved domstolene. Derfor skal der vaere klare og re-
striktive regler for, hvornar Skafteministeriet indbringer sager for domstolene, jf. boks 5. Samtidig
skal der vaere fuld dbenhed om disse regler.

Deft skal vaere et grundlaeggende princip, at Skaffeministeriet kun indbringer en afgerelse eller anker
en dom, hvis den er principiel, eller hvis szerlige grunde faler for det. Saerlige grunde kan vaere, af sa-
gen drejer sig om vaesentlige beleb eller har betydelig inferesse, selv om den ikke er principiel.

Skatteministeriets retningslinjer for indbringelse og anke af sager, i form af den sakaldte Retssags-
vejledning, vil blive opdateret og gjort offentligt tilgaengelig pa Skatteministeriets hjemmeside, lige-
som den sendes fil Folketingets Skatteudvalg.

Samtidig vil Retssagsvejledningen blive udvidet, sa det klart fremgar, at SKAT skal agere ud fra de
fastlagte restriktive kriterier, nar SKAT vurderer, hvilke sager der indstilles indbragt for domstolene.
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Boks 5. Praksis for Skatteministeriets behandling af retssager

Deft er ef grundlaeggende princip for Skatfeministeriefs farelse af retssager, at skatteborgerne ikke
unedigt fraekkes gennem retssager. Samtidig skal sagerne afsluttes med def rigtige resultat pa det
fidligst mulige fidspunkt.

Skatteministeriet skal kun indbringe en afgerelse eller anke en dom, hvis den er principiel, eller
hvis helt szrlige grunde taler for detf. Det kan eksempelvis vaere, hvis sagen drejer sig om vaesent-
lige belab.

Skaffeministerief skal i samarbejde med Kammeradvokafen neje overveje, om en sag overhovedet
skal feres. Det geelder ogsd, hvis en skatteyder indbringer en sag. Tilgangen skal her vaere restrik-
tiv. Det samme vil geelde for SKAT, nar SKAT vurderer, hvilke sager der indstilles indbragt for dom-
stolene.

| alt indbringer Skatteministeriet gennemsnitligt mindre end 20 sager for domstolene om aret,
mens det er ca. 5 domme arligt, der ankes. Samlet sef indbringes der arligt omkring 300 sager,
hvor Skatteministeriet er part.

Styrkelse af byretternes sagkundskab

Skattesager behandles som alle andre sager som udgangspunkt ved de almindelige domstole. Det
er med til at sikre, af retten geografisk er taet pa borgeren, og at alle byretsdommere bevarer en ge-
neralistfunkfion.

Skattereglerne kan vaere meget komplekse, og det akfualiserer behovet for at undersege, om det er
muligt af styrke byretternes sagkundskab ved at gere brug af skattesagkyndige dommere.

Det er noteret, at Retsplejeradet i ojeblikket blandt andet ser pa anvendelsen af sagkyndige dom-
mere. Retsplejeradet forventes at afgive en betaenkning i lebet af foraret 2016. Herefter vil spergs-
malet blive dreftet pa baggrund af Retsplejeradets anbefalinger.

Praesentation af nyt adfaerdskodeks for alle medarbejdere i SKAT

Klare retningslinjer for SKATs ledere og medarbejdere er et helt cenfralt element for at sikre borger-
nes retssikkerhed. Alle medarbejdere og ledere i SKAT skal kende deres pligter og leve op til dem.
Deft er afgerende for kvaliteten af deres arbejde, og det er afgerende for, at borgerne har fillid il
SKATs arbejde.

Det er sdledes noferet, at SKATs direktion nu praesenterer et nyt og revideret adfaerdskodeks for
alle medarbejdere i SKAT. Adfaerdskodekset skal skaerpe fokus pa borgernes retssikkerhed hos
bade ledere og medarbejdere i SKAT og samtidig gere det lettere at omsaette retningslinjerne til
prakfisk anvendelse i det daglige arbejde, jf. boks 6.
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Boks 6. Adfeerdskodeks for medarbejdere i SKAT

Som konsekvens af Redegerelse om konfrolsager fra 2013 besluttfede SKATs direkfion af justere
SKATSs eksisterende adfaerdskodeks for alle ansatte med henblik pa at indskaerpe de seerlige reg-
ler og retningslinjer for medarbejdernes adfaerd. Nu preesenteres et nyt og revideret adfaerdsko-
deks som skal skeerpe fokus pa borgernes retssikkerhed hos bade ledere og medarbejdere i
SKAT. Revisionen skal samtidig gere det lettere af omsaette retningslinjerne fil prakfisk anvendelse
i def daglige arbejde.

For yderligere af sikre af de ansatte har kendskab til grundlaeggende regler og retningslinjer for
sagsbehandling, har SKAT igangsat e-leeringsakfiviteter malreftet forskellige malgrupper. Malgrup-
perne er defineret ud fra de arbejdsopgaver, som medarbejderne varetager, sdledes af der er et
forskelligt fokus afhaengigt af, om medarbejderen arbejder i en stettefunktion eller fx i Szerlig kon-
trol, hvor det er vigtigt med indgdende kendskab til regler for kontrol.

Ledelsen i SKAT felger akfivt op pa adfaerdskodekset og sikrer, af grove overtraedelser medes med
den refte ledelsesmaessige konsekvens. Det er helt dbenbart, at der er og har veeret et sarligt be-
hov for af sikre, at SKAT i forbindelse med konfroller har en professionel adfaerd. Derfor har SKAT
siden 2014 saf szerlig fokus pa at sikre, at kontroller gennemfares enkelt, effektivt og korrekt.

SKAT har séledes og vil fortsat have et kontinuerligt fokus pa professionel adfaerd i medet med
borgere og virksomheder.

Fuld abenhed og synlighed om lovgivning og praksis

Nar SKAT traeffer en afgerelse over for en borger eller virksomhed, sker det pa baggrund af lovgiv-
ningen og geeldende praksis pa omradet, dvs. den praksis, der blandt andet er udstukket via afge-
relser fra domstfolene eller Landsskatteretten.

Det er afgerende for borgere og virksomhederes retssikkerhed, at alle sager behandles ud fra
samme grundlag. Derfor er bade lovgivning og praksis samlet i SKATs juridiske vejledning og de sa-
kaldte styresignaler, som alle SKATs medarbejdere skal felge i sagsbehandlingen.

Samtidig er det afgerende for borgere og virksomheders mulighed for af vurdere deres skattefor-
hold og eventuelle skattesager, at der sker offentliggerelse af principielle afgerelser og udsendes
styresignaler, nar der sker en praecisering eller andring af praksis.

Derfor skal principperne og arbejdsgangene omkring SKATSs fastlaeggelse af praksis nu slas fast. Der
ma ikke vaere tvivl om, hvordan SKAT tolker reglerne, og hvordan procedurerne, der sikrer dette, er,
nar der sker aendringer i praksis.

Med henblik pa dreftelse vil skatteministeren fremover blive orienteret om alle styresignaler, der i
en heringsfase har rejst politiske problemstillinger.
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Boks 7. Principper for fastleeggelse af praksis i SKAT

SKAT freeffer dagligt mange afgerelser. De fleste bliver ikke offentliggjort, da de ligger inden for
den praksis, der allerede geelder, og som fremgar af den juridiske vejledning. Hvis SKAT skal fast-
leegge en praksis, hvor der ikke allerede er en — eller nar SKAT skal andre eller preecisere en prak-
sis som folge af en afgerelse fra domstolene eller Landsskatteretten — udsender SKAT et sakaldt
styresignal, der ger opmaerksom pa andringen.

Et styresignal sendes i ekstern hering forinden offentliggerelsen. Nar en medarbejder i SKAT skal
treeffe en afgerelse, skal medarbejderen saledes anvende den juridiske vejledning samt de ud-
sendte styresignaler for at sikre, af afgerelsen er i overensstemmelse med lovgivningen, og den
praksis der er pd omradet. Er der fruffet en principiel afgerelse efter den seneste vejledning, ud-
sendes der et styresignal, som medarbejderen ligeledes skal felge. Styresignaler bliver lebende
indarbejdet i den juridiske vejledning, som opdateres fo gange arligt.

Herved sikres det, af der fraeffes ensartede afgerelser i sager, som kan sammenlignes. SKATs
medarbejdere er sdledes forpligtede fil at falge vejledningen og udsendte styresignaler, ligesom
borgere og virksomheder kan statte sig fil den.

Bade styresignaler og den juridiske vejledning er offentligt tilgaengelige pa SKATs hjemmeside

Udvidet hering for udvalgte lovforslag

| forbindelse med udarbejdelse af et lovforslag sendes lovforslaget i ekstern hering. Det sker, inden
lovforslaget bliver fremsat i Folketinget. En haring er vigtig for af fa input fra de myndigheder og virk-
somheder, som vil blive berert af et lovforslag.

Det er saledes en grundpille i det danske folkestyre, af et lovforslag har vaeret sendt i hering, inden
det bliver fremsat i Folketinget. Derfor er det vigtigt, af der er respekt for heringsprocessen.

En ordentlig faglig behandling styrker samtidig borgere og virksomheders retssikkerhed og er med
fil af sikre en hej kvalitet i Skatteministeriefs lovforslag.

Derfor blev det i Retssikkerhedspakke Islaet fast, at det klare udgangspunkt i Skatteministeriet vil
vaere, at den formelle heringsfrist pa 4 uger skal overholdes.

Kun hvis der foreligger tvingende grunde, kan et lovforslag fremsaettes i Folketinget uden den for-
melle 4 ugers heringsfrist er overholdt. Det kan eksempelvis veere et hasteindgreb, fordi Skattemini-
sterief bliver opmaerksom pa et skaftehul, hvor man er tvunget fil at handle med det samme.

Hvis en heringsfrist ikke overholdes eller heringen udskydes fil lovforslagets fremszettelse, skal Fol-
ketinget have en skriftlig orientering med en begrundelse for, hvorfor dette er filfaeldet.

For at styrke dbenheden om lovgivningsarbejdet i Skatteministeriet yderligere vil ministeriet frem-
over udvide heringsfasen for udvalgte lovforslag.

Allerede nu er det besluttet, af lovforslaget fil en modernisering af skaftekontrolloven, som er plan-
lagt fil efteraret, vil blive sendt i udvidet hering.
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