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Forord

Refssikkerheden pa skatfeomradet er starkere i dag, end for fo ar siden, da jeg blev skatteminister.
Deft skyldes ferst og fremmest de fo refssikkerhedspakker, regeringen har gennemfort.

Ferst blev Retssikkerhedspakke | — Ret og rimelighed lanceret. Malet var at skaarme borgerne mod
nogle —i mine gjne — alt for omfattende befoejelser, som skattemyndighederne havde faet. Med pak-
ken afskaffede vi bl.a. SKATs mulighed for at foretage kontrol pa privat grund. Med efterfelgeren Rets-
sikkerhedspakke Il — Borgeren skal std staerkere gik vi skridtet videre med en raekke initiativer, der
stiller borgere og virksomheder staerkere i medet med skattemyndighederne. Eksempelvis s&endrede
vi reglerne for omkostningsgodtgarelse, sa skattepligtige selskaber og fonde igen fik mulighed for at
fa daekket deres udgifter fil sagkyndig bistand pa lige fod med borgere og selvstaendigt erhvervsdri-
vende. Nu fager vi det tredje skridt: Retssikkerhedspakke Ill — Klar og praecis lovgivning.

Pakken skal styrke retssikkerheden for skatteborgerne pa flere niveauer: Nar man afregner sin skat,
hvis man efterfelgende konftrolleres af skattemyndighederne, og hvis man vaelger at klage over sin
skattebetaling.

Eksempelvis gennemferes en raekke inifiafiver, der skal skabe klarere rammer for skaftebetalingen.
De regler og den praksis, der ligger fil grund for skattebetalingen, er blevet overhalet af den digitale
virkelighed. Derfor er der behov for en modernisering, eksempelvis ved i straffebestemmelserne af
sla fast, at skatteborgerne ikke kan geres ansvarlige for oplysninger i arsopgerelsen, de ikke selv har
haft indflydelse pa.

Refssikkerheden skal ogsa styrkes, nar en borger eller virksomhed kontrolleres af skattemyndighe-
derne. Det sker ferst og fremmest ved, at der gennemferes en omfatfende modernisering og praeci-
sering af en af de baerende sojler i skattelovgivningen, skattekonfrolloven. Det er den lov, der giver
skaffemyndighederne mulighed for at konfrollere og indhente oplysninger hos borgere og virksom-
heder. Redskaber, som er nedvendige i en moderne skatteforvaltning. At kontrollere eller afkraave
oplysninger er imidlertid ogsa meget magtfulde befoejelser. Derfor er det helt afgerende, at de regler,
som saetter rammerne for denne magtanvendelse, er bade tidssvarende og klare og indeholder den
nedvendige beskyttelse af den enkelte borger eller virksomhed.

Jeg vil gerne kvittere for den brede politiske opbakning bag den seneste retssikkerhedspakke. Jeg
haber, af Folketinget ogsa kan samles om dette tredje skridt pa vejen mod endnu bedre retssikker-
hed for skatteborgerne. Det er et vigtigt skridt. Men ikke det sidste. Til efteraret praesenterer regerin-
gen nemlig Retssikkerhedspakke IV, hvor vi ser pa en nedbringelse af sagsbehandlingstiderne i skat-
teklagesystemet. Mit fokus pa at styrke retssikkerheden pa skatteomradet fortsaetter sa laenge, jeg
er skaffeminister.

Z

Karsten Lauritzen (V)
Skatteminister
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1. Klare rammer for skattebetalingen

Regeringen ensker et moderne skattevaesen, hvor det er nemf og enkelf af betale sin skat. Indberet-
ninger til skattemyndighederne skal i videst muligt omfang digitaliseres og ske automatisk, sa bor-
gere og virksomheder lettes for byrderne ved selv at skulle indberette oplysninger.

Derfor skal de regler og den praksis, der ligger fil grund for skattebetalingen, vaere moderne, tidssva-
rende og klare.

Det er ikke tilfeeldet i dag. Pa flere omrader er lovgivningen omkring skattebetalingen ikke fulgt med
udviklingen. Derfor vil regeringen gennemfere en raekke initiativer, der skal styrke retssikkerheden
ved at skabe klarere rammer for skattebetalingen.

2.1. En tidssvarende arsopgerelse

Tager man de geeldende straffebestemmelser for palydende, har man som skatteborger ansvaret
for, at alle oplysninger pa ens selvangivelse er korrekte.

Dette afspejler imidlertid ikke den made, skaftebetalingen foregar pa i dag. Tidligere var de fleste
borgere eksempelvis selv ansvarlige for af indberette lenindkomst fil skattevaesenet. | dag er det i
langt de fleste filfaelde arbejdsgiveren, der indberetter lenindkomst. Samtidig er en raekke oplysnin-
ger pa selvangivelsen laste, sa skafteyderen ikke har mulighed for at &ndre dem — den sakaldte felt-
lasning.

Pa den made har ansvaret i flere tilfaelde flyttet sig vaek fra borgeren. Tages straffebestemmelserne
for palydende, kan en skatteborger séledes straffes for oplysninger, vedkommende ikke selv har haft
indflydelse pa. Derfor vil regeringen i loven sla fast, at man som skafteborger ikke star juridisk fil an-
svar for indberetninger, man ikke selv har haft indflydelse pa.

Herudover vil regeringen indfere en ny funktion i TastSelv, hvor borgere og selvstaendigt erhvervsdri-
vende har mulighed for direkte at filkendegive uenighed om oplysningerne i de [aste felter. Dette skal
sikre, at en sadan feltldsning ikke ger det unedigt vanskeligt for skaftteborgeren at fa fejlagtige oplys-
ninger &ndret.

Samtidig vil regeringen styrke retssikkerheden ved, af borgere fremover vil kunne klage over en even-
tuel afskeering fra TastSelv. En sddan afskaering kan forekomme, hvis skattemyndighederne har haft
misfanke om risiko for snyd eller veesentlige fejl.

Regeringen ensker desuden at modernisere de termer og begreber, som ligger fil grund for skatte-
befalingen. Et eksempel pa et begreb, der ikke er fulgt med tiden, er selvangivelsen. Betegnelsen
'selvangivelse’ stammer fra en tid, hvor man som skatteborger i langt hejere grad, end i dag, selv var
ansvarlig for at angive relevante oplysninger fil skatftfemyndighederne. Regeringen vil derfor erstatte
selvangivelsen med et oplysningsskema, sa begreberne omkring processen for den enkeltes skatte-
beregning kommer til at passe fil nufiden.

Samlet vil regeringen gennemfore en raekke initiativer, der skal styrke grundlaget for dannelsen af
danskernes arsopgerelse, sa det passer fil nutiden, jf. boks 2.
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Boks 2. En tidssvarende arsopggrelse

e Preecisering ar oplysningspligr: Det praeciseres, at en skatftepligtig kun kan drages fil ansvar for
de oplysninger, denne selv skal afgive, kan korrigere eller har haft indflydelse pa forinden.

o Tidssvarende begreber: Selvangivelsesbegrebet afskaffes og erstattes af et mere tidssvarende
oplysningsbegreb, der afspejler def reelle forhold mellem skatfemyndighed og borger: Frem-
over anvendes eksempelvis "oplysningsskema” og "oplysningsfrist” fremfor "selvangivelses-
blanket” og "selvangivelsesfrist”.

e Ny inagang for borgere og selvsindige. Der etableres en szerlig funkfion i TastSelv, hvor
bargere og selvstaendigt erhvervsdrivende har mulighed for direkte at filkkendegive uenighed
om laste felter i arsopgerelsen eller oplysningsskemaet, dvs. oplysninger, som skatteyderen
ikke selv har adgang fil af eendre. Eksempelvis oplysninger, som er indbereftet af arbejdsgi-
veren eller af et pengeinstifut.

e Fristudseettelse lovigestes: Det fastsaettes ved lov, at skattemyndighederne har mulighed for
at udsaette fristen for, hvorndr en skattepligtig skal indsende sit oplysningsskema, hvis der
sker sterre IT-driftsforstyrrelser eller IT-nedbrud i skattevaesenet.

®  Afskeering fra TastSelv: Det lovfaestes, at skattemyndighederne under visse betingelser kan
afskaere en skattepligtig fra at anvende TastSelv, hvis der er mistanke om vaesentlig risiko
for fejl eller misbrug. Den pagaeldende far adgang til af klage til Landsskatteretten.

1.2. Tillid fil myndighederne — vished om bindende svar

Borgere og virksomheder har mulighed for at fa et sakaldt bindende svar fra skattemyndighederne,
hvis der enskes svar pa spergsmal af skattemaessig betydning. Det kan eksempelvis vaere et tilsagn
om, hvad det betyder for éns skattebetaling, hvis man ensker at fraszelge dele af sin virksomhed, eller
hvis man ensker at kende de skattemaessige konsekvenser ved af gennemfere et ejerskifte eller et
generationsskifte.

De bindende svar bliver saledes brugt som grundlag for at traffe beslutninger, som ofte kan have
stor ekonomisk betydning for den pagaeldende borger eller virksomhed. For regeringen er det derfor
afgerende, af borgere og virksomheder kan stole pa de tilsagn, de far.

| dag har SKAT imidlertid mulighed for i visse filfeelde at se bort fra bindende svar i forbindelse med
en veerdiansaettelse af aktivers vaerdi, som eksempelvis sker i forbindelse med et generafionsskifte.
Derforeligger ikke eksempler p3, at SKAT har tilbagekaldt bindende svar efter denne regel, men alene
muligheden for, af det kan ske, sveekker retssikkerheden.

Derfor vil regeringen andre reglerne, sa borgere og virksomheder igen far vished for, at et afgivet
bindende svar ikke efterfelgende tilbagekaldes af skattemyndighederne, nar forudsaetningerne for
svaret er korrekfe.

1.3. Undersegelse af skatteforvaltningens praksisaendringer

Nar skattemyndighederne traeffer afgerelse i en sag, sker det pa baggrund af lovgivningen og geel-
dende praksis pa omradet. Hvis der sker andringer i denne praksis, eksempelvis pa baggrund af en
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dom, udsender SKAT et sakaldt styresignal. Styresignaler bliver sendt i ekstern hering pd samme
made som et lovforslag, sa borgere og virksomheder forinden oplyses om andringerne.

Som en del af Refssikkerhedspakke Il — Borgeren skal std staerkere blev principperne for udsendel-
sen af styresignaler strammet op. Det skulle bidrage til af sikre, at der traeffes ensartede afgerelser i
sammenlignelige sager.

Der har imidlertid veeret bekymring, blandf andet i advokat- og revisionsbranchen, for, af visse a&n-
dringer af praksis er sket pa bekostning af skatteborgernes retssikkerhed samt de intentioner, der
oprindeligt var lagt fil grund for lovgivningen.

Regeringen vil derfor tage en raekke initiativer for at sikre sterre fokus pa den enkeltes retssikkerhed,
nar der sker andringer i praksis pa skatteomradet jf. boks 3. Fremover vil Skafteradet eksempelvis
komme fil at spille en starre rolle, nar det skal besluttes, om bindende svar giver anledning til at andre
ireglerne.

Boks 3. Praksisaendringer pa skatteomradet

e  SKATs borger- og retssikkerhedschef vil gennemga SKATSs styresignaler fra de seneste 4 ar.
De relevante brancheorganisationer vil blive inddraget i arbejdet med henblik pa at fa et over-
blik over de konkrefe udfordringer.

e  Grundlaget for at gennemfere praksisaendringer skal styrkes. Skatteradet vil derfor fremover,
efter indstilling fra SKAT, aktivt blive involveret i, om der pa baggrund af radets sager om bin-
dende svar, skal gennemferes praksisendringer pa skatteomradet.

e | defilfaelde, hvor behandlingen af ef bindende svar giver anledning til en praksisaendring,
kan det med de nuvaerende regler betyde, at en skafteyder stilles darligere end andre i
samme sifuatfion, fordi vedkommendes sag behandles efter den nye praksis, inden denne
praksisendring er meldf ud. Dette ensker regeringen at aendre. Derfor vil SKAT fremadreffef
indstille fil Skafteradet, af generelle aendringer i praksis kun skal gaelde fremadrettet efter ud-
sendelse af et styresignal og ikke for den konkrete sag, der har veeret forelagt Skatteradet. Pa
den made sikres det, at man som skatteyder ikke stilles darligere end andre i samme situa-
fion.
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2. Klare graenser for kontrol

Muligheden for at kontrollere en borger eller virksomheds skattebetaling er et nedvendigt vaerktej i
en moderne og effektiv skatteforvaltning. At kontrollere eller afkraeve oplysninger er imidlertid ogsa
meget magffulde befejelser. Derfor er det helt afgerende, af de regler, som szetter rammerne for
skattekontrollen, er bade tidssvarende og klare, og indeholder den nedvendige beskyttelse af den
enkelfe borger eller virksomhed.

Derfor vil regeringen gennemfere en omfattende modernisering af de regler og love, som giver skat-
femyndighederne mulighed for at udeve konfrol og indhente oplysninger hos borgere og virksom-
heder.

2.1 En praecis og moderne skattekontrollov

Skattekonfrolloven er den lov, der indeholder de befejelser, skattemyndighederne har til at udeve
kontrol og indhente oplysninger hos borgere og virksomheder. Det kan eksempelvis vaere regler om,
hvornar skattemyndighederne ma bede en erhvervsdrivende om at fa udleveret regnskabsmateriale.
Det kan ogsa vaere regler om de oplysninger, en erhvervsdrivende har pligt til af registrere, indberette
og opbevare.

Skattekonfrolloven er oprindeligt fra 1946, og er siden blevet justeret flere gange. Det har betydet, at
loven gennem mere end 70 ar har faet tilfejet flere og flere bestemmelser, hvilket har gjort den meget
kompleks. Samtidig er der lebende blevet indfert regler om automatiske indberetninger i skafttekon-
frolloven —regler, som ikke naturligt herer hjemme i en lovgivning, der handler om kontrol.

Oveni har der veeret rejst kritik af, af dele af loven er for upraecis og uklar. | vaerste fald kan denne
uklarhed betyde, at borgere og virksomheder ikke behandles éns. Hvis der pa den made opstar vil-
karlighed i administrationen af skattereglerne, er det en svaekkelse af borgernes retssikkerhed.

Regeringen vil derfor gennemfere en omfaffende modernisering af skaftekontrolloven, som skal
sikre, at loven bliver klar og pracis.

Centralt i moderniseringen er, at alle bestemmelser om automatiske indberetninger overferes fil en
ny skatteindberetningslov, jf. boks 4. Det gaelder ogsa de straffebestemmelser, som er knyttet fil tred-
jepartsdata. Selve skattekontrolloven vil derfor fremadrettet alene komme fil at indeholde skatte-
myndighedernes kontrolhjemler, regler om oplysningspligt samt bestemmelser om skattemyndig-
hedernes sanktionsmuligheder over for borgere og virksomheder.

Boks 4. Forenkling af skattekontrolloven

Regeringen foreslar af splitte skaftekontrolloven i to love, henholdsvis én skattekonfrollov og én
skatteindberetningslov.

e Skaftekonfrolloven: Den nye, og mere moderne skattekontrollov, er den lov, der giver
skattemyndighederne hjemmel til af kontrollere borgere og virksomheder. Loven vil
samfidig indeholde regler om oplysningspligt og bestemmelser om skaffemyndigheder-
nes sanktionsmuligheder over for borgere og virksomheder.

e Skafteindberefningsloven. Alle bestemmelser om automatiske indberetninger. Det kan
eksempelvis veere bankers pligt fil at oplyse skattemyndighederne om indestdende ren-
ter og afkast af deres kunders pensionsopsparinger.
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Et af de vaesentligste formal med moderniseringen af skattekontrolloven er at saette klare og praecise
graenser for, hvad skattemyndighederne ma — og ikke ma — i kontrollen af borgere og virksomheder.
Der ma samfidig heller ikke veere usikkerhed om, hvornar man som skatteborger eller erhvervsdri-
vende kan stilles til ansvar for noget, og hvornar noget er strafbart.

Derfor vil regeringen styrke retssikkerheden ved at praecisere en lang raekke kontrol- og sanktions-
hjemler i skattekontrolloven, sa der ikke opstar tvivl om, hvordan reglerne skal fortolkes, og s de
passer til den virkelighed, skatteborgerne lever i.

2.2 Przecise kontrolbefojelser

Skafttemyndighedernes kontrolbefojelser i skaffekontrolloven skal vaere klare og praecise i deres ud-
formning og indeholde den fornedne beskyttelse af den enkelfes retssikkerhed.

| dag er kontrolhjemlerne i visse filfaelde formuleret for bredt og dbent. Dette har skabt usikkerhed
om, hvad skattemyndighederne ma og ikke ma. Samtidig har det i de seneste ar givet anledning til
diskussioner om skattemyndighedernes fortolkning af lovgivningen, hvor der har veeret flere eksem-
pler p3, af lest formulerede hjemler har gjort det muligt for skattemyndighederne at ga meget langt i
deres fortolkning af, hvad de ma. Dette var eksempelvis tilfaeldet, da SKAT begyndte at indhente op-
lysninger fra teleselskaber om borgernes brug af mobiltelefoner. En praksis, som regeringen mener
er for vidfraekkende i forhold fil privatlivets fred.

Derfor vil regeringen praecisere konfrolbefojelserne i skattekontrolloven, jf. boks 5. Det skal sztte
nogle klare graenser for, hvor langt skattemyndighederne ma ga, nar de kontrollerer og indhenter op-
lysninger om borgere og virksomheder.

Regeringen vil eksempelvis indfere en selvstaendig bestemmelse i loven om sakaldt krydsrevision.
Hvis skaftemyndighederne beder en erhvervsdrivende om regnskabsmateriale, skal def fremover
veere tydeligf, hvorvidt disse oplysninger benyttes til af kontrollere den erhvervsdrivende sely, eller
hvorvidt der er tale om kontrol af en anden part.

Regeringen vil ogsa sla fast, at skattemyndighederne ikke ma kopiere alle oplysninger fra en er-
hvervsdrivendes computer, hvis oplysningerne ikke er relevante for den pageeldende konfrol. Det
skal sikre, at skattemedarbejdere kun kommer i besiddelse af oplysninger, som er relevante for den
specifikke kontrol, der udferes.

Samtidig vil regeringen fierne skattemyndighedernes mulighed i loven for at indhente oplysninger fra
teleselskaber om borgernes brug af mobiltelefoner i lovgivningen. For regeringen er det saledes af-
gerende, at der er proportionalitet i myndighedernes mulighed for at konfrollere og indhenfe oplys-
ninger om borgere og virksomheder, hvilket ikke var tilfaeldet med den tidligere praksis pa omradet.
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Boks 5. Preecisering af kontrolbefgjelserne

e Praecisering af krydsrevision: Der oprettes en selvstaendig bestemmelse om sakaldt krydsrevi-
sion i skattekontrolloven. Nar skattemyndighederne anmoder en erhvervsdrivende om regn-
skabsmateriale for af konfrollere andre, bliver def fremover tydeligere for den der kontrolleres,
hvornar der er tale om krydsrevision i forbindelse med kontrol af regnskaber, og hvornar der
er fale om almindelig kontrol af den erhvervsdrivende selv.

e Begrebet regnskabsmafteriale og andre dokumentfer praeciseres: Det praciseres, det er indhol-
det i dokumenter, der er styrende for, om en erhvervsdrivende skal udlevere dokumentet fil
skaftemyndighederne. Det praeciseres saledes, af det ikke er dokumenttypen i sig selv, men
indholdet der er styrende for, om dokumentet skal udleveres.

e Forbud mod dataspejling: Skattemyndighederne ma ikke kopiere alle oplysninger fra en virk-
somheds computer. Def preeciseres i loven, at skattemyndighederne kun ma kopiere de spe-
cifikke oplysninger, som er relevante for den konfrol, der udferes.

e Javsheds- og oplysningspligren praeciseres: Graensen mellem oplysningspligt og favshedspligf
praeciseres. Bestemmelserne om advokater og finansielle virksomheders pligf til at oplyse om
deres klienter/kunders gkonomiske forhold bliver udtemmende. Det preeciseres samtfidig, af
der ikke er oplysningspligf for feleselskaber.

e Konftrol af hjemmekonfor: Det preeciseres og lovfaestes udtrykkeligf, at skattemyndighederne
har mulighed for at konftrollere en virksomhed, der drives eller administreres fra en ejendom,
der ogsa anvendes som bolig. Dette betyder dog ikke, at skattemyndighederne far hjemmel til
at foretage kontrol af andef end forhold, der har med virksomheden at gere.

e  Skalterddets godkendelse af kontrol:| dag skal skattemyndighederne anmode Skatteradet om
filladelse til sterre indsatsprojekter, hvor der anmodes om oplysninger om unavngivne perso-
ner eller virksomheder. Skatteradet skal sikre, at indsatsprojekter opfylder kravene fil proporti-
onalitet og relevans. Skatteradets godkendelse af kontrol samles nu i én bestemmelse.

2.3 Klare rammer for sanktioner

Straf og andre former for sankfioner er de mest indgribende instrumenter, skattemyndighederne har.
Skattemyndighedernes sanktionsbefejelser skal derfor vaere tydelige og forudsigelige. Upraecise og
uklare sanktionsbestemmelser udfordrer retssikkerheden, fordi det eksempelvis skaber usikkerhed
om, hvad der er strafbart, og hvad der ikke er strafbart.

| dag er sanktionsbestemmelserne pa skatteomradet imidlertid i flere tilfaelde for upraecise. Regerin-
gen vil derfor praecisere en raekke bestemmelser i skattekontrolloven, jf. boks 6.

Eksempelvis kan en erhvervsdrivende i dag straffes for at kebe varer hos en szelger, som har undladt
at betale skaf, og som szelger sine varer videre til kunstigt lave priser. Det er i de fleste tilfeelde umuligt
at lefte bevisbyrden i praksis, fordi priserne pa de samme varer kan variere meget kraftigt, og der vil
derfor meget sjeeldent vaere fale om, af keber bevidst har medvirket fil skatteunddragelse. Regerin-
gen vil derfor helt fierne denne bestemmelse i loven.
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Boks 6. Preecisering af sanktionsbestemmelser

Praecisering af straffebestemmelser

e /ndberefninger fra fredjemana. Strafbestemmelser, der er knyttet til de indberefninger om
en skattepligtig, der indberettes af fredjemand, flyttes fil den nye skatfeindberefningslov,
der samler bestemmelserne om automatiske indberetninger. Det praeciseres saledes, at
en skattepligtig ikke kan straffes for urigtige oplysninger, som den pagaeldende jkke selv
har haff indflydelse pa.

. Varer til for lave priser: Straffen for at affage varer til for lave priser ophaeves, da priser pa
varer kan variere sd meget, at det kan veere svaert for den enkelte erhvervsdrivende at
vurdere, hvornar der er tale om, at salgeren skafteunddrager. Det er i dag i praksis kun
muligt af leffe bevisbyrden i helt saerlige situationer.

o (Opbevaringspligt: Som skattepligtig har man som hovedregel pligf fil at opbevare bogfe-
rings- og regnskabsmateriale i 5 ar. Overholdes denne pligt ikke, kan det medfere straf.
Fremover skal en skattepligfig kun kunne straffes for ikke at overholde opbevaringsplig-
fen, hvis det enten er sket helt bevidst eller groft uagfsomt.

e Foreldelsestrist ved fillegsskat: Tidligere har det vaeret muligt at opkraeve filleegsskat, nar
en foreeldelsesfrist var udlebet i henhold fil straffeloven, fordi den strafferetlige foraeldelse
var kortere end den formueretlige. Dette er ikke leengere filfaeldet.

Praecisering af administrative sankfioner

. Tvangsbeder: Skattemyndighederne kan paleegge daglige tvangsbeder, hvis de oplysnin-
ger, der er anmodet om inden for en bestemt tidsfrist, og som en skattepligtig har pligf fil
at oplyse, ikke afgives inden for fristen. Det lovfeestes, at klageinstansen kan tage stilling
fil, om def skal have opsaettende virkning, hvis den skatftepligtige klager over tvangsbe-
derne.

e Skonsmaessige anseelfelser: Reglerne om skensmaessige anseaettelser preeciseres. Det kan
fx vaere i filfeelde, hvor skaffemyndighederne selv foretager indkomstansattelsen, hvis
oplysningspligten ikke har veeret opfyldt. Fremover bliver det sdledes mere tydeligt, hvad
der skal indga i grundlaget for at lave en sakaldf skensmaessig ansaettelse af en skatte-
yders indkomst.

Delvis nye bestemmelser
e Passivi skatfesvig: Der laves én samlet straffebestemmelse om passivt skattesvig, som
ogsa omfatter groft uagtsomme lovovertraedelser.




Retssikkerhedspakke IIl — Klar og praecis lovgivning

3. Retssikkerhed i klagesystemet

For lange sagsbehandlingstider i skatteklagesystemet sveekker borgernes retssikkerhed. | dag er
Skatteankestyrelsen udfordret af en stor sagspukkel med klagesager, som medferer lange sagsbe-
handlingstider.

Regeringen vil derfor til efterdret praesentere Retssikkerhedspakke IV, hvor der vil blandt andet blive
sef pa en nedbringelse af sagsbehandlingstiderne.

Allerede nu er regeringen imidlertid klar med initiafiver, der stiller borgere og virksomheder bedre i
forbindelse med klagesager pa skatteomradet.

3.1. Narhed ved retssager pa skatteomradet

Retssikkerheden skal vaere ens for alle danske skaffeborgere, uanset hvor man bor i landet. Regerin-
gen vil derfor gennemfere en lovaendring, sa alle borgere far en lovfaestet sikkerhed for, at de kan fa
behandlet deres ankesag taettere pa deres bopazl.

| dag er reglerne indrettet sadan, at det i princippet ikke altid vil vaere muligt for alle borgere at fa
provet deres skaftesag i naerheden af deres bopael. Hvis Skatteankestyrelsen henviser en klagesag
fil behandling i et lokalf skatteankenaevn, kan det betyde, at en efterfalgende refssag skal forega i
Kebenhavns Byret — uanset hvor den pageaeldende borger eller virksomhed har bopael. Det skyldes,
at hovedreglen i dag er, at retssager anlaegges ved den sagsegtes hjemting, hvis der ikke, som ek-
sempelvis for Landsskattereften, er fastsat szerlige regler.

Da Skatteministeriet har adresse i Kebenhavn, betyder det saledes, at den pagaeldende sag skal an-
laegges ved byreften i Kebenhavn i de filfaelde, hvor den er henvist fil behandling i et ankenavn.
Denne praksis er opstaet, efter at klagestrukturen pa skatteomradet blev omlagt i 2014, hvorefter en
sag fra ef ankenaevn kan indbringes direkte for domstolene.

De nuvaerende regler kan derfor skabe en geografisk skavhed i, hvordan borgernes klagesager be-
handles. Det skaber usikkerhed og udfordrer retssikkerheden — ogsa selvom der, som situationen er
i dag, ofte findes en lesning i praksis, sa borgeren eller virksomheden kan fa behandlet sagen i naer-
heden af deres egen bopeel.

Regeringen vil derfor aendre skatteforvaltningsloven, sa alle borgere far en lovfaestet sikkerhed for, at
de kan fa behandlet deres ankesag taettere pa deres bopael.

3.2. Mulighed for aktindsigt i egen skattesag

| dag har en sigtet i en skattestraffesag uden en forsvarer ikke mulighed for at fa aktindsigt i en ver-
serende sag pa lige fod med en sigtet, der har en forsvarer. Regeringen mener ikke, at det ma vaere
afgerende, om en sigtet har en forsvarer eller ej for en skatteborgers mulighed for at fa aktindsigt i en
sag, der vedrerer vedkommende selv.

Derfor vil regeringen sikre, af en sigtet i en skattestraffesag uden en forsvarer far den samme adgang
til aktindsigt i sin sag, som en sigtet med en forsvarer har, sa de sigtede fremover far samme rettighe-
der i forhold til af fa akfindsigt.



