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Introduktion

Set med Danske Advokaters gjne er retssikker-
heden under pres. Vi oplever, at retssikkerheden
har vigepligt pa Slotsholmen. Selvom vi kan og
skal gare tingene smartere i vores retssystem og i
styringen af vores samfund i bred forstand, er det
afgerende, at vi har blik for, hvornér effektivise-
ringer far utilsigtede og uacceptable konsekven-
ser for vores retssikkerhed.

For Danske Advokater som brancheforening er
det naturligt at seette retssikkerheden pa dagsor-
denen. Manglende retssikkerhed pévirker vores
medlemmers arbejde og det samfund, vi er en del
af. Derfor har vi nedsat et egentligt retssikker-
hedsudvalg, sa vi selv kan ga forrest og praesen-
tere de gode eksempler, nar vi drefter med poli-
tikerne, hvordan retssikkerheden bor fylde mere.

Ligeledes har vi etableret Retssikkerhedens Dag,
som skal vare en tilbagevendende arlig begiven-
hed, hvor der stilles skarpt pa en raekke udvalgte
problemstillinger inden for forskellige omrader,
hvor retssikkerhed har stor betydning, men hvor
den samtidig er under pres.
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Pa Retssikkerhedens Dag 2023 var temaerne
1) Borns retssikkerhed, 2) Digitaliseringens kon-
sekvenser for retssikkerheden og 3) Erhvervsli-
vets retssikkerhed. Pa baggrund af opleeg fra hhv.
Louise Holck (Institut for Menneskerettigheder),
Niels Fenger (Folketingets Ombudsmand) og
Seren Zinck (Bruun & Hjejle) droftede deltager-
ne pa Retssikkerhedens Dag problemstillinger
indenfor disse tre omrader, ligesom de arbejdede
med lgsninger herpa i workshops.

Rapportens anbefalinger og forslag afspejler del-
tagernes input og droftelser under konferencen,
og anbefalingerne m.m. er ikke nedvendigvis
udtryk for Danske Advokaters retspolitiske hold-
ning pa de relevante omrader.

Vi er glade for at kunne prasentere denne rap-
port, som er skrevet pd baggrund af input fra
deltagerne pa Retssikkerhedens Dag 2023, og
som blandt andet indeholder konkrete lgsnings-
forslag til de rejste retssikkerhedsproblemstillin-
ger indenfor de tre omréader.



Danske Advokater
spiller 1 dette arbejde
en central rolle
1 forhold til at bruge sin
stemme, til at fremme
samarbejde pa tvaers af
interessentgrupper
samt til holde aktorer
ansvarlige for
eventuelle lovbrud.”



Ledelsesresume

P& baggrund af input fra deltagerne pa Retssik-
kerhedens Dag 2023 har Danske Advokater ud-
arbejdet denne rapport, som klarleegger konkrete
indsatser, der kan styrke retssikkerheden i Dan-
mark. Der eri alt blevet identificeret 18 konkrete
indsatser pa tveers af de tre specifikke retsomra-
der samt nogle tvaergdende indsatser.

Pé retsomradet indenfor berns retssikkerhed kan
der konstateres en generel tendens, hvor der i
mindre grad tages hensyn til berns rettigheder i
den praktiske organisering af sagsbehandlingen i
den offentlige forvaltning. I alt blev der identifi-
ceret fem indsatser pa omradet, der alle ligger op
til at eendre juridiske processer i sagsbehandlin-
gen, sd de i hgjere grad tilgodeser begrnenes be-
hov og retssikkerhed.

I forhold til offentlig digitalisering kan der kon-
stateres en raekke generelle udfordringer med
retssikkerheden, herunder blandt andet at ik-
ke-digitale borgere bliver haegtet af samfundsud-
viklingen. I alt blev der identificeret fire indsatser
pa omradet. Disse omhandler blandt andet, at
der skal etableres et oget fokus pa cybersikker-

hed, ligesom at IT-systemer, i hgjere grad end til-
faeldet er i dag, skal udvikles med udgangspunkt
i borgerne.

Indenfor erhvervslivets retssikkerhed kan der
sarligt konstateres udfordringer i forhold til lov-
givningsarbejdets tilrettelaeggelse og involverin-
gen af relevante interessentgrupper. I alt blev der
identificeret fire indsatser pa omréadet, som i hgj
grad indtenker storre interessentinddragelse i
det lovforberedende arbejde samt bedre vejled-
ning for virksomhederne og enkeltpersoner ge-
nerelt.

Udover indsatser pa de specifikke retsomrader,
er der blevet identificeret fem tvaergdende indsat-
ser, som har relevans for den generelle udvikling
af retssikkerheden. Danske Advokater spiller i
dette arbejde en central rolle i forhold til at bru-
ge sin stemme til at fremme samarbejde pa tvers
af interessentgrupper samt til at holde akterer
ansvarlige for eventuelle lovbrud. Konkret an-
befales det, at der oprettes et uaftheengigt lovrad,
der skal vurdere kvaliteten af et lovforslag, for det
behandles af Folketinget.
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Opbygning & metode

Rapportens opbygning

Rapporten er opbygget i seks kapitler.
Det forste kapitel bestar af introduktion,
ledelsesresume og metodeafsnit.
Herefter folger kapitel 2, 3 og 4, der dyb-
degdende gennemgar problemstillinger,
lgsninger og relevante akterer indenfor
specifikke problemstillinger i de tre rets-
sikkerheds-omrader. I disse tre kapitler
prasenteres forst de storste problemstil-
linger indenfor de respektive retssikker-
hedsomrader pa baggrund af ekspertind-
leeg fra tre eksperter. Dernast folger en
mere specifik gennemgang af udvalgte
problemstillinger, som deltagerne pa
konferencen finder vigtige at arbejde
videre med og de foresldede indsatser i
forleengelse heraf.

I rapportens femte kapitel prasenteres
generelle tvaergdende mulige indsatser,
som gennem Retssikkerhedens Dag blev
identificeret, mens der folger bilag i rap-
portens sjette og sidste kapitel.

Ekspertoplag om relevante
problemstillinger

Problemstillinger
bearbejdet pa workshops

Konkrete
lgsninger

Rapportens grundlag

Rapportens kapitler om de specifikke pro-
blemstillinger indenfor de tre retssikker-
hedsomrader, kapitel 2, 3 og 4, er opbygget
efter en tragtmodel, hvor behandlingen af
omradet bliver gradvist mere konkret, hvil-
ket afspejler den méde, der blev arbejdet
med omraderne pa Retssikkerhedens Dag.
Forst kommer ekspertopleggene, der sat-
ter fokus pa de overordnede problemstillin-
ger inden for det specifikke retsomrade. Ud
fra disse tre retssikkerhedsomréader valgte
deltagerne, hvilket retsomréade de helst vil-
le arbejde videre med i et workshop-setup.
Péa disse workshops blev deltagerne bedt om
enten at arbejde med en af de praesentere-
de problemstillinger indenfor det specifikke
retsomrade eller med en selvvalgt problem-
stilling pa omradet. Med udgangspunkt i de
forskellige problemstillinger blev deltager-
ne inddelt i grupper af 4-5 personer efter
deres interesseomrade.

I grupperne arbejdede deltagerne med at
finde konkrete lgsninger pa problemstillin-
gerne samt med at klarlaegge, hvad der skal
ske politisk for, at en eventuel lgsning kan
lade sig gore. Ligeledes blev deltagerne bedt
om at forholde sig til, hvilken rolle de ser,
Danske Advokater kan spille indenfor det
specifikke retsomrade. Deltagerne pa Rets-
sikkerhedens Dag bidrog sédledes med in-
put til rapporten ved at arbejdede malrettet
med at finde lgsninger pa problemstillinger
indenfor de tre retsomrader. Modellen er
skitseret til venstre.







”Det var et godt
indlaeg vedrorende
konkurrenceret.”

- Deltager pa Retssikkerhedens Dag




Ekspertindlag:

Erhvervslivets retssik-

Soren zinck
Advokat & Partner, Bruun & Hjejle

1 Indledning

Vi har generelt en hgj retssikkerhed i Danmark.
Det gelder for private savel som for erhvervsli-
vet.

Min péstand er dog, at erhvervslivets retssikker-
hed i de senere ar er kommet under pres — i alt
fald pa konkurrenceretsomradet.

Jeg vil her kort motivere min pastand med afseet
i tre konkrete eksempler pa trusler mod retssik-
kerheden, som jeg oplever i mit arbejde som ad-
vokat i konkurrenceretssager.

2 Trusler mod retssikkerheden

2.1 Straf med tilbagevirkende kraft
Konkurrenceretssager er, nar man ser bort fra
kartelsager, ofte svaere at ga til rent juridisk. En
blandt flere arsager hertil er, at retspraksis hele
tiden udvikler sig og at adfaerd, der var lovlig i
gar, kan veere ulovlig i morgen — og vice versa.

F.eks. fastslog EU-Domstolen i en principiel
dom i sommer (C-252/21, Meta), at det kan
udgere et misbrug af en dominerende stilling,
nar en virksomhed ikke fuldt ud efterlever de
persondataret-lige krav til et samtykke. Det var
der ikke mange, der havde indset for bare et par
ar siden. Og — vi oplever pa den anden side ogsa,
at adfeerd, som tidligere anséas for ulovlig, bliver
lovlig som felge af oget indsigt og forstéelse for
sammenhangen mellem reglerne. Det var f.eks.
tilfeeldet for Post Danmark i sag C-209/10.

Det er i sig selv gnskveerdigt. Konkurrenceretten,
i den form som vi kender den i dag, er fortsat et

ret umodent retsomrade. Ny juridisk teenkning
og oget konkurrencegkonomisk indsigt kan og
ber derfor fore til en lobende udvikling.

Men: Det bliver efter min opfattelse et retssikker-
hedsmassigt problem, nar konkurrence-myndig-
hederne og domstolene undlader at tage hgjde
herfor, nar straffen for en overtraedelse af regler-
ne skal udmales.

Og — sadan er retsstillingen i dag. Det er i alt
fald min erfaring, at en tiltalt virksomhed som
udgangspunkt ikke kan undskylde sig med, at
praksis har andret sig, og/eller at det hidtil no-
torisk har veeret uafklaret, om den adfaerd, som
virksomheden nu straffes for, var lovlig eller
ulovlig.

Nar man sammenholder det med, at baderne kan
udgere op til 10% af virksomhedens koncernom-
saetning i det seneste regnskabséar, hvortil kom-
mer en tur i den offentlige gabestok, er retssik-
kerheden efter min opfattelse under pres.

Losningen er ikke, at vi ikke skal have harde
straffe for klare konkurrencerets overtraedelser.
Karteller og andre grove overtradelser er meget
skadelige for vores samfund og ber straffes hardt.

Men: De hérde straffe og den offentlige udskam-
ning skal reserveres til de klare tilfaelde. Sankti-
onen i de sager, hvor praksis har @ndret sig og/
eller var meget uklar, da “overtreedelsen” blev
begaet, bar ikke vaere en bade.

Et forvaltningsretligt indgreb i form af et pabud
om at rette ind for fremtiden er i sidanne sager
nok’

1 Jeg er opmaerksom p4, at en egentlig retsvildfarelse - eller pa mere jeevnt dansk uvidenhed om en strabestemmelse — som udgangspunkt ikke kan fore til

straffrihed. Men - der bor efter min vurdering slet ikke rejses en bodesag i disse sager. I alt fald ber en undskyldelig retsvildfarelse ogsa pa konkurrence-
retsomradet fore til strafnedseettelse eller strafbortfald, jf. straffelovens § 82, nr. 4



2.2 Civilretlige boder

Implementeringen af det sdkaldte ECN+ direktiv
(direktiv (EU) 2019/1) i dansk ret i 2021 var udtryk
for et nybrud.

Inden a&ndringen blev gennemfort, var retsstillingen
pa konkurrenceretsomréadet — som inden for alle an-
dre retsomrader i Danmark — at bgder til virksomhe-
der blev pélagt inden for strafferettens rammer.

Det er nu retshistorie. I fremtiden vil konkurren-
ce-myndighederne selv, nar den materielle under-
sogelse af en konkurrencesag er afsluttet, indbringe
sagen for domstolene, med pastand om at virksom-
heden skal idemmes en sakaldt "civil bede”.

Badesagen skal behandles inden for den civile rets-
plejes former. Det betyder, at en reekke af de centrale
retssikkerhedsgarantier, der udger grundstenene i
vores strafferetspleje, herunder objektivitetsprincip-
pet? og princippet om den materielle sandheds, ikke
leengere galder.

I stedet gaelder forhandlings- og dispositionsprin-
cippet. Det forer bl.a. til, at dommeren ikke laengere
skal lade sig lede af det materielle sandhedsprincip
i en badesag mod en virksomhed, men i stedet skal
afgore sagen ud fra parternes pastande og beviser
og retsreglernes placering af bevisbyrden (forhand-
lingsprincippet)+.

Dertil kommer, at den retssikkerhed, der hidtil har
veeret knyttet til, at konkurrencemyndighederne
ikke blot selv kan bestemme, at en sag skal fremmes
som en badesag ved domstolene, nu er vek.

Det vil forventeligt fa en vaesentlig betydning, da der
i praksis har ligget en reel beskyttelse i, at ankla-
gemyndigheden (i form af den Nationale enhed for
Seerlig Kriminalitet (NSK)), skulle veere enige med
konkurrencemyndighederne i, at en sag skulle frem-
mes som en bedesag, forend den blev indbragt for
domstolene.

Alt i alt er der tale om en markant forringelse af virk-
somhedernes retssikkerhed.

Det er i lyset heraf ikke overraskende, at intro-
duktionen af civile bader har medt sterk kritik fra
flere sider. F.eks. tilkendegav Advokatradet og Dan-
ske Advokater i deres respektive horingssvar til det
lovforslag, der introducerede de civile bader, at det
er staerkt betenkeligt, at der ikke er gjort grundige
overvejelser om, hvilke retssikkerheds-garantier fra
straffeprocessen, der bgr viderefores i det nye civile
bodesystem.

Erhvervsministeriet imgdegik denne kritik med
folgende betragtninger, jf. hgringsnotatet til lovfor-
slagets: ”Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke
som anklagemyndigheden underlagt det lovfestede
objektivitetsprincip i retsplejeloven. Konkurren-
ce-myndigheden er imidlertid underlagt de almin-
delig forvaltningsretlige regler og principper, herun-
der bl.a. officialprincippet, retsgrundsatningen om
saglig forvaltning og legalitetsprincippet. Dermed er
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens overvejelser
om, hvorvidt en sag skal forfalges eller ej, ogsé un-
derlagt betryggende forvaltningsretlige principper.”

Set fra en praktikers vinkel er det en sandhed med
modifikationer: I praksis er oplevelsen, at konkur-
rencemyndighedens sagsbehandlere pa dette stade
af processen i et vist omfang har mistet evnen til at
vurdere sagen objektivt — og i stedet med nab og
klgr forsvarer myndighedens analyser under den
forudgéende administrative behandling.

Med andre ord er det min pastand, at indferelsen
af forvaltningsretlige sagsbehandlings-principper i
bedesagerne i praksis vil fare til en markant forrin-
gelse af virksomhedernes retsstilling.

Jeg tilslutter mig derfor Advokatradets og Danske
Advokaters kritik: Det burde have varet overvejet
langt grundigere, hvordan retssikkerhedsgaranti-
er-ne fra straffeprocessen kan videreferes i det nye
civile badesystem.®

w2.3 Begransning af forbuddet
mod selvinkriminering
Det folger af retssikkerhedslovens § 10, at dan-

2 Objektivitetsprincippet indebaerer som bekendt, at anklagemyndigheden har pligt til at tage enhver omstaendighed, der tyder pa en mistenkts uskyld, i be-

tragt-ning ved behandlingen af en straffesag, jf. retsplejelovens § 96, stk. 2.

3 Princippet om den materielle sandhed er bl.a. kommet til udtryk i retsplejelovens § 867, hvor det hedder, at rettens formand er berettiget og forpligtet til pa egen
hand at stille spergsmal til den, som aftheres, nar der i sandhedens interesse er grund til dette.
4 Dommeren er dog ikke bundet af konkurrencemyndighedernes bodepastand, og kan séledes — som en fravigelse af forhandlingsprincippet til ugunst for virk-

som-heden - valge at palaegge en hojere bade end pastéet.
5 https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L116/bilag/2/2301060.pdf.

6 I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget blev der nedsat en folgegruppe med deltagelse af bl.a. Danske Advokater. Danske advokater kritiserede i sit ho-
ringssvar til lovforslaget, at folgegruppen, hvis medlemmer bl.a. var praktikere med fokus pa retssikkerhed, ikke blev hert i fasen op til fremsettelsen af lovforslaget,
og at fristen for at komme med bemzrkninger til det flere hundrede siders lange lovforslag, var pa kun fire uger (heri indregnet uge 42/efterarsferien).



ske forvaltningsmyndigheder, der har en konkret
mistanke om, at en fysisk eller juridisk person har
begdet en lovovertradelse, der kan medfore straf,
ikke ma péalaegge den pageldende person at give fak-
tuelle, inkriminerende oplysninger.

Tanken med bestemmelsen er, at forvaltningen, nar
en sadan konkret mistanke er opstaet, i stedet skal
overlevere sagen til anklagemyndigheden, s den
videre sagsoplysning kan foregd med respekt af de
straffeprocessuelle retssikkerhedsgarantier.

Med implementeringen af ECN+ direktivet blev
rets-sikkerhedslovens § 10 ophevet i konkurren-
cesager mod virksomheder. Som en folge heraf har
virksomhederne nu pligt til at afgive oplysninger
af rent faktuel karakter samt at udlevere allerede
eksisterende dokumenter til konkurrencemyndig-
hederne, selvom oplysningerne og dokumenterne
efterfolgende vil kunne anvendes som belastende
bevis i en badesag.

Virksomhederne er dog beskyttet af det EU-retlige
selvinkrimineringsprincip. Dette princip giver ret
til at naegte at besvare spergsmal, hvis besvarelsen
vil kunne tvinge virksomheden til at tilsta at have
begéet en retsstridig handling. Princippet beskytter
modsat ikke mod udlevering af faktuelle oplysnin-
ger, der inkriminerer virksomheden.

Denne forringelse af virksomhedernes retsstilling
var en ngdvendig folge af ECN+ direktivet.

Men: Vi har i Danmark fiet indfert en betenkelig
”spill over” effekt, der rammer virksomhedernes
ledende medarbejdere.

Situationen er nemlig den, at retssikkerhedslovens
§ 10 ganske vist formelt set fortsat beskytter de le-
dende medarbejdere, der — ved en meget alvorlig
overtraedelse af konkurrencereglerne — risikerer
feengselsstraffe. Beskyttelsen vil dog i praksis ofte
veaere illusorisk. Selv om Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen har fastslaet, at en ansat, der ogsa selv
er under konkret mistanke, ikke vil blive palagt at
levere faktuelle oplysninger, der inkriminerer den
pagaeldende’, vil styrelsen saledes frit kunne palaegge
alle de medarbejdere, der ikke er under konkret mis-
tanke, at udlevere selvsamme faktuelle oplysninger.

Resultatet bliver derfor, at virksomhedens leden-
de medarbejderes retssikkerhed er blevet markant
forringet. Og — dét er ikke en nedvendig folge af
ECN+ direktivet.

Det er muligt, at den forringede retssikkerhed har-
monerer fint med samfundets syn pa konkurrence-
retsovertradelse. Men — faktum er, at vi har valgt at
stille de ledende medarbejdere i en markant mere
sérbar situation i konkurrencesager, end i sager
vedrgrende alle andre former for gkonomisk krimi-
nalitet. Og det fortjener efter min vurdering at blive
sarskilt vurderet, om det er en god ide.

3 Afrunding

Mine tre eksempler péa trusler mod retssikkerheden,
jf. ovenfor, er sat hardt op. Det er bevidst, da jeg ha-
ber p4, at det kan veere med til at fremme debatten.

Jeg ser frem til at g mere i dybden med eksempler-
ne og enkelte andre udvalgte eksempler, pa Retssik-
kerhedens Dag 2023.

7 Jf. https://www.kfst.dk/media/ysdir2vq/ekstern-vejledning-om-selvinkriminering-a.pdf.
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Problemstilling: Erhvervslivets

retssikkerhed

Indledning

En reekke samfundsbegivenheder og lovgivnings-
tiltag har de senere ar skabt yderligere pres pa
erhvervslivets retssikkerhed. Det gaelder seerligt pa
konkurrenceretsomradet, hvor implementerin-
gen af det sdkaldte ECN+ direktiv (direktiv (EU)
2019/1) 12021 har givet anledning til megen debat
og bekymringer for retssikkerheden for bade virk-
somheder og involverede enkeltpersoner. Pa tveers
af retsomrader af betydning for erhvervslivet kan
der konstateres en reekke tveergaende tendenser,
hvor virksomhedernes retssikkerhed er blevet pa-
virket negativt de senere ar. Det gaelder serligt i
forhold til lovgivningsarbejdets tilretteleeggelse
og involveringen af relevante interessentgrupper
samt myndigheders forskellige tilgange til sags-
behandlingen og dialogen med de involverede
virksomheder og enkeltpersoner. Der opleves fra
erhvervslivets side ogsa en retssikkerhedsmaessig
ubalance, nar der ved nye lovgivningstiltag sker

en udvidelse af myndighedernes kompetencer,
eksempelvis ved eget mandat til at indlede dom-
stolssager med pastand om straf/sanktion, uden
at det retssikkerhedsmaessige sikkerhedsnet for
erhvervslivet samtidig felger med. Specifikt for
konkurrenceretsomradet bestdr der fortsat en
reekke konkrete, retssikkerhedsmaessige udfor-
dringer, som pa baggrund af anbefalinger fra
konferencen ber indtenkes i det kommende
evalueringsarbejde. Seerligt indebaerer den dyna-
miske retsudvikling pa konkurrenceretsomradet,
at straf/sanktionering, pa omrader med uklar

retstilstand, opleves som havende tilbagevirkende
kraft.

I det folgende er en preaesentation af anbefalinger-
ne fra konferencen til indsatser vedr. erhvervsli-
vets retssikkerhed.




Anbefalinger fra konferencen for
folgende konkrete indsatser.

Horingsprocessen om interessentinddragelse

Der skal i lovgivningsarbejdet sikres en mere struktureret og transparant brug af fol-
gegrupper (ekspertgrupper). Samtidig skal de fastsatte horingsfrister i lovarbejder af-
spejle lovaendringernes karakter og negative konsekvenser for retssikkerheden.

Risiko for straf med tilbagevirkende kraft

Konkurrencemyndighederne skal patage sig en mere tydelig vejledningsrolle pa om-
radet og praege et tilsvarende arbejde i EU-institutionerne. Samtidig skal der ske en
oget anvendelse af princippet i straffelovens § 82 (undskyldelig retsvildfarelse).

Madet med myndigheden - ”"Dem mod Os”

Der skal hos myndighederne opbygges og videreudvikles en kultur i sagsbehandlin-
gen, hvor dialogen og samarbejdet med de involverede virksomheder og enkeltper-
soner er tydeligt. Arbejdet pa omradet skal sikre, at interessenterne ikke oplever en
“Dem mod Os”-kultur i sagsbehandlingen, og at myndighederne overholder deres
vejledningsforpligtelse, jf. official-maksimen.

Styrkelse af retssikkerheden, nar myndighedernes

befajelser styrkes

Der skal indferes en generel ordning i lovgivningsprocessen, hvorefter indferelsen af
nye befojelser for myndigheder suppleres af specifikke angivelser af, hvor og hvordan
man fra lovgivers side samtidig styrker erhvervslivets retssikkerhed. Dermed sikres
det, at der foretages en udtrykkelig vurdering af lovgivningens retssikkerhedsmaessige
konsekvenser.



1 Hpringsprocessen om interessentind-
dragelse

Det er negdvendigt for retssikkerheden, bade den
faktiske og den oplevede, at interessentinddragelsen
er reel, og den skal iveerksettes pa et langt tidligere
tidspunkt, end tilfeeldet er i dag. Det skal ogsa sik-
res, at anvendelsen af folgegrupper (ekspertgrup-
per) sker pa en mere gennemsigtig made, sa det er
tydeligt, hvordan interessentinddragelsen formali-
seres og struktureres. Endeligt skal de fastsatte hg-
ringsfrister have en leengde, der reelt muligger tid til
udarbejdelse af svar, og fristerne skal generelt
afspejle den pagaldende lovgivnings kompleksitet
og betydning for erhvervslivets retssikkerhed.

Anbefalinger fra konferencen peger pa, at der
identificeres og defineres en ramme for en mere
konsekvent og systematisk brug af felgegrupper
(ekspertgrupper) i lovgivningsprocessen. Det bor i
dette arbejde indtaenkes, hvordan “stopklodser” kan
integreres i lovgivningsarbejdet, eksempelvis via en
uafhaengig kontrol af de konsekvensvurderinger,
lovgiver foretager. Der skal med andre ord dannes
en steerkere kultur i lovarbejdet for involvering af
omradets interessenter.

Ansvaret for at lykkes med de anbefalede tiltag
ligger i det politiske niveau og hos embedsverket
i lovgivningsprocessen. Der bor sikres et fokus pa
synliggarelse pa ministerniveau af, hvordan interes-
sentinddragelsen varetages. Eksempelvis i forhold til
heringsfrister. Danske Advokater kan i den forbin-
delse analysere, om og i hvilket omfang organisatio-
nen vil kunne pétage sig en opgave med at indsamle
de pagaldende data og lebende rapportere tallene i
sin eksterne kommunikation m.v.

Der bar ogsa ske en styrkelse af den politiske priori-
tering af EU-lovarbejdet. Det skal bl.a. understotte
en grundigere behandling i Europa-Parlamentet af
ny lovgivning af betydning for retssikkerheden. Pa
vegne af sine medlemmer kan Danske Advokater
ogsa lofte sit medansvar ved at italesaette de eksiste-
rende udfordringer i lovarbejdets interessentinddra-
gelse samt vaere en aktiv medspiller i at identificere
og drefte mulige lesninger pa omradet.

2 Risiko for straf med
tilbagevirkende kraft
Det er et principielt spergsmal af betydning for rets-
sikkerheden pa konkurrenceretsomradet, om de
demmende instanser i udviklingen af retspraksis

tager tilstraekkeligt hgjde for (uforudset) praksisan-
dring, nar straf/sanktioner udmales.

Med andre ord skal det sikres, at den dynamiske
retsudvikling sker pd en made, hvor straf/sanktione-
ring er, og ogsa opleves, som proportional. Alterna-
tivt vil det usikre retsgrundlag og usikkerheden om
linjen i retspraksis kunne begraense virksomheder-
nes konkurrencelyst — og det vil i sidste ende have en
utilsigtet negativ konsekvens for forbrugerne.

Anbefalinger fra konferencen peger pa, at der
skal udvikles endnu klarere og retningsgivende vej-
ledninger fra konkurrencemyndighederne. Dette
skal naturligvis ske inden for de rammer, der fast-
sattes pa det overordnede EU-retlige niveau, som i
et vist omfang begranser de nationale myndigheders
handlefrihed pa omradet.

Herudover anbefales en storre brug af straffelovens §
82 (undskyldelig retsvildfarelse) samt generelt oget
hastighed i afggrelsesinstanserne og derigennem
en mere righoldig retspraksis. Hurtigere afgorelser
vil kunne hjalpe med at afklare tvivlsspergsmal og
dermed vaere guidende for virksomhederne, idet
afklaringerne vil ske i mere neer tidsmeessig sam-
menhaeng med den omhandlede adfaerd.

Ansvaret for at lykkes ligger pa vejlednings-
omradet badde hos myndighederne selv, men ogsa
hos politikerne, der skal understotte den fornedne
ressourcetilgang til myndighederne. Ressourcetil-
gangen bgr ligeledes prioriteres til understottelse af
hurtigere sagsbehandling og derved en mere rig-
holdig retspraksis. Endelig ber advokatbranchen,
herunder Danske Advokater, sikre vedvarende fokus
pa at fremme dialogen med myndighederne for at
prage vejledningskulturen.

3 Madet med myndigheden

- ’Dem mod Os”

De involverede virksomheder og enkeltpersoner
skal altid kunne have tillid til, at sagsbehandlerne i
hele sagsforlobet har en objektiv tilgang til sagens
materiale, myndighedens analyser m.v. Pa konkur-
renceretsomradet er det saerligt vigtigt efter im-
plementeringen af ECN+-direktivet, som fjernede
anklagemyndigheden som “det eksterne veern” inden
en civilretlig badesag mod virksomhederne indledes.
Det leder til spergsmaélet om, hvordan det undgas, at
der, hos de involverede virksomheder og enkeltper-
soner er en oplevelse af, at konkurrencemyndighe-
derne tilgar sagsbehandlingen som "Dem mod Os”.



Erfaringer viser, at erhvervslivet oplever forskellige
kulturer hos myndighederne, hvor nogle lykkes langt
bedre end andre med at signalere en mere aben og
partnerskabsorienteret tilgang til sagsoplysningen.
Det er ogsa tilfaldet pa sagsomrader, som ultima-
tivt kan ende med en straf- eller sanktionssag mod
virksomheden. Det anerkendes dog ogsa fra er-
hvervslivets side, at den strukturelle og retlige ram-
me, hvorunder den pageldende myndighed arbejder
som afgerelsesinstans, naturligt vil nedvendiggare,
at myndigheden udviser en vis tilbageholdenhed i
dialogtilgangen.

Anbefalinger fra konferencen peger pa at iden-
tificere mulige lgsninger pa, hvordan der hos myn-
dighederne opbygges — og ogsad udadtil signaleres
— en samarbejdsorienteret tilgang til sagsbehand-
lingen og dialogen med virksomhederne. Dette skal
ogsa ses i lyset af, at der generelt er tale om et rets-
omrader, der udvikler sig dynamisk, og hvor det til
tider uklare retsgrundlag kan gere det vanskeligt
for virksomhederne at balancere gnsket om effektiv
konkurrence med behovet for ikke at krydse graen-
sen for det tilladte.

Ansvaret for at lykkes ligger primart hos myn-
dighederne selv, da de skal have fokus pa at frem-
me og videreudvikle den nedvendige kultur i
myndigheds-arbejdet. Derneast har advokatbran-
chen og Danske Advokater tilsvarende et ansvar for
at italeseette og eksemplificere, hvilke udfordringer
virksomhederne og de involverede enkeltpersoner
oplever i mgdet med myndighederne, samt bidrage
med konkrete forslag til lgsninger pa udfordringer-
ne. Det kunne eksempelvis ske ved at indga en bred
dialog med de relevante myndigheders medarbejde-
re pa et seminar arrangeret af Danske Advokater.

4 Styrkelse af retssikkerheden nar myn-
dighedernes befajelser styrkes

P4 konkurrenceretsomradet bestir der en sarlig
retssikkerhedsmaessig udfordring i, at de civile bg-
desager for virksomheder efter implementeringen
af ECN+-direktivet ikke laengere fores under straf-
fe-retsplejen. Det betyder bl.a., at anklagemyndighe-
den ikke leengere fungerer som ekstra vaern, inden
sagerne indledes for domstolene, og beviskravene
for, at sanktion kan pélagges, er nu principielt ogsa
lavere.

Denne udfordring kan ogsé udgere en generel ud-
fordring for erhvervslivets retssikkerhed pa tveers
af retsomrader i forhold til, hvordan sanktione-
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rings-sager for domstolene indledes af administra-
tive myndigheder under den civile retsplejes former,
og hvordan domstolenes afgarelser begrundes. Der-
for bestar der en generel opgave i at sikre gennem-
sigtighed i grundlaget for afggrelserne, som ogsa
vil understotte, at afgerelserne er materielt rigtige.
Dette skal ogsé varetage hensynet til, at der imple-
menteres en vis bagatelgranse for, hvilke sager, som
indledes for domstolene.

Anbefalinger fra konferencen peger pa en gene-
rel ordning i lovgivningsprocessen, hvorefter indfe-
relsen af nye (bredere) kompetencer for myndighe-
der altid suppleres af specifikke angivelser af, hvor
og hvordan man fra lovgivers og/eller myndigheds
side samtidig styrker erhvervslivets retssikkerhed.
Med andre ord, at lovgiver sikrer en vis nivellering/
equality of arms, hos henholdsvis myndighed og
virksomhed/borger.

Ligeledes anbefales det, at det afdakkes, om der i
tilstreekkeligt omfang eksisterer interne review- og/
eller kontrolordninger hos myndighederne for kvali-
tetssikring, inden en sag afgeres i det administrative
system og/eller fares ved domstolene. Dette forhold
skal dog ses i lyset af eksempelvis den allerede besta-
ende reviewproces (peer review) hos konkurrence-
myndighederne — og eventuelle yderligere tiltag
pa omradet skal siledes vurderes i dette lys og pa
baggrund af egentlig behovsafdekning.

Endeligt kan det overvejes, om der er et behov for
en @ndret tilgang i retspraksis mod eget gennemsig-
tighed i begrundelserne for afgarelserne, og derved
generelt en tilgang til afgerelseskonciperingen, der
i hgjere grad ogsd tjener et vejledende formal for
virksomhederne.

Ansvaret for at lykkes ligger blandt andet hos
Danske Advokater, som er en central akter i navnlig
lovgivningsprocessen, herunder i heringssvar. Ek-
sempelvis kan Danske Advokater fremme lovgivers
klare identificering af de ngdvendige retssikkerheds-
maessige garantier, der skal folge nye lovgivnings-til-
tag, hvor myndighedernes kompetencer udvides.
Ligeledes er der en tilsvarende retspolitisk opgave
for advokatbranchen i at italesatte behovene inde-
holdt i de identificerede lgsninger. Afslutningsvist
ligger der ogsa en politisk opgave i at sikre et effek-
tivt tilsyn med myndighedernes opgavelgsninger og
heri kompetencer og kvalitet.






”Der er optimisme 1
forhold til bredden af forslag
— bade pa workshoppen om
barnets retssikkerhed,

men ogsa it opsamlingen.”

- Deltager pa Retssikkerhedens Dag



Ekspertindlag:
Borns retssikkerhed

Louise Holck

Direktor, Institut for Menneskerettigheder

I det folgende gives korte oprids af problemstil-
linger inden for fire centrale temaer, der vedro-
rer borns retssikkerhed.

1 Ungdomskriminalitetsnavnet
Ungdomskriminalitetsnavnet blev i 2019 opret-
tet med det formal, at “fastleegge malrettede indi-
viduelle forebyggende indsatser for bern og unge
ialderen 10-17 ar”.

Naevnsbehandling for

10-14-arige born

Born der er mellem 10-14-ar henvises gennem
politiets screeningsenhed, som vurderer, om
barnet skal indstilles til nevnet. Er der tale om
personfarlig kriminalitet folger det af ungdoms-
kriminalitetsloven, at en mistanke per auto-
matik forer til en indstilling til Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet, hvis en tilsvarende forbrydelse
begaet af en person over den kriminelle lavalder
havde medfert faeengselsstraf. Der er alene en
snavert afgraenset mulighed for, at Ungdoms-
kriminalitetsnavnet kan afvise at behandle en
sag, som politiet har indstillet til behandling,
hvis navnet vurderer, at sagen ikke burde have
vaeret henvist til naevnet. Det kan for eksem-
pel ske i sager, hvor barnet eller den unge ikke
opfylder betingelsen om kriminel adfaerd, eller
hvis den unge fylder 18 ar senest en maned efter
sagens behandling i navnet. Neevnet kan imid-
lertid ikke afvise sagen, fordi barnet allerede er
underlagt foranstaltninger efter serviceloven,
eksempelvis at barnet allerede er institutionsan-
bragt og at det vil veere mest hensigtsmaessigt for
barnet at blive ved med at vaere anbragt under
de samme vilkar. Naevnet kan heller ikke afvise
sagen, selvom navnet vurderer, at barnet er i lav
risiko for at begé ny kriminalitet.

Adgangen til klage

Nar et barn eller en ung modtager en afgorelse
fra Ungdomskriminalitetsnaevnet, er udgangs-
punktet i ungdomskriminalitetsloven, at afggrel-
sen ikke kan indbringes for Ankestyrelsen. Der er
dogiloven indfert klageadgang ved de af naevnets
afgorelser, der er af meget indgribende karakter.
Den begraensede klageadgang ved navnets afgo-
relser adskiller sig fra klageadgangen i service-
loven, hvor udgangspunktet er, at afgerelser om
sarlig stotte til born og unge kan indbringes for
Ankestyrelsen.

2 Konsekvenser af sagsomkostninger
palagt born og unge

Det folger af retsplejelovens bestemmelser, at
domfaldte som det klare udgangspunkt skal beta-
le straffesagens omkostninger. Dette gaelder ogsa
for barn og unge, nar de idemmes en straf og efter
retspraksis gores der ikke undtagelser af hensyn
til barnets alder. Sagsomkostningerne kan have
en gget sanktionerende effekt og geldsatte den
enkelte. Born og unge, som er i kontakt med rets-
systemet, befinder sig i en sarbar og udsat situa-
tion. Bern og unges geld fra sagsomkostninger
kan have en betydning for deres trivsel og sveekke
deres mulighed for at vende tilbage til et liv uden
kriminalitet. Hvis geelden fra sagsomkostninger-
ne er sa stor, at de ikke har mulighed for at daekke
omkostningerne og dermed fastholder det dem i
en byrdefuld situation. Dertil kommer, at pélag
af sagsomkostninger i varste fald kan fa negativ
indvirkning pé bern og unges adgang til et effek-
tivt forsvar. Det kan atholde dem fra at kontakte
deres forsvarer for at spare pa omkostningerne.




Adgangen til klage

Reglerne og praksis for klageadgang og domspre-
velse er komplicerede og kan vere sveere for bern
og unge at gennemskue — selv med bistand fra en
advokat. Hertil kommer, at deres skonomiske for-
maen og risikoen for en interessekonflikt med deres
forsvarsadvokat i sager om fastsaettelsen af forsvars-
salaeret samlet set kan udfordre deres retssikkerhed.
Navnlig, hvis bern og unge ud fra gkonomiske over-
vejelser vaelger at begranse deres kontakt til advoka-
ten og derved deres primaere adgang til at fa tilrette-
lagt deres forsvar.

3 Sociale anbringelser pa

stkrede institutioner

Sikrede degninstitutioner er en serlig institutions-
type for bern og unge oprettet efter serviceloven.
Landets otte sikrede institutioner adskiller sig fra
andre degninstitutioner for bern og unge ved, at det
her er tilladt at have yderdere og vinduer konstant
aflast. De sikrede institutioner er desuden omgivet af
hegn, alle indendgrs fallesarealer er tv-overvagede,
og alle veerelsesdore er udstyret med deralarm samt
aflast om natten.

Born og unge kan anbringes i sikrede degninstitu-
tioner af strafferetlige, socialretlige eller udlaendin-
geretlige arsager. De sakaldt retligt anbragte bestar
primeert af unge, som er anbragt i varetaegtssurrogat,
hvor opholdet pa sikret institution traeder i stedet for
varetaegtsfeengsel.

Socialt anbragte placeres pa sikret institution, nar
det anses for absolut pakravet, fordi de er til fare for
sig selv eller andre, eller fordi de pa anden vis har
behov for socialpaeedagogisk behandling. Den sidste
og mindste gruppe bestar af mindreérige udleendin-
ge anbragt efter regler i udleendingeloven.

Der er saledes tale om ganske forskelligartede kate-
gorier af born. Bern og unge pa sikrede institutioner
kommer ofte fra ressourcesvage og socialt belastede
hjem. Mange af dem er kendetegnet ved komplekse
sociale og psykologiske problemstillinger: Psykiske
lidelser, kognitive handicap, udsathed for vold og
overgreb samt stof- og alkoholmisbrug.

4 Retssikkerheden i familieretshusene

Den 1. april 2019 blev et nyt familieretssystem etab-
leret. Formaélet var at skabe en stgrre sammen
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hang mellem forskellige systemer indenfor samme
omrade, blandt andet med indferelse af en szrlig
berneenhed. Systemet bestar bl.a. af Familieretshu-
set som den administrative enhed, der traffer afgo-
relser pa familieretsomradet. Det omfatter blandt
andet sager om adoption, samlivsopher, samver og
foraeldremyndighed. Desuden er familie- retten, som
er placeret under Danmarks domstole, ogsa en del af
systemet. Familieretshusene har tidligere faet kritik
for ganske lange sagsbehandlingstider.

Familieretshuset inddeler sagerne i tre overordnede
kategorier i en indledende screeningsproces athan-
gig af sagsomrade og kompleksitet. Denne inddeling
har central betydning for sagens videre behandling,
herunder om sagen skal starte i Familieretshuset
eller ved familieretten organiseret under domstole-
ne. Det er blevet fremhavet af en lang raekke aktorer,
at screeningen kan have en vasentlig betydning for
den videre proces. Screeningen sker pa baggrund af
oplysninger, som parterne selv udfylder, nar sagen
indbringes for Familieretshuset.

5 Barnets lov

I sommeren 2023 blev Barnets Lov vedtaget. Loven
skal traeede i kraft den 1. januar 2024 og overforer og
@ndrer en raekke af de gaeldende regler i serviceloven
om bgrn og ungeomradet. Pa en reekke omrader blev
Barnet Lov justeret pa baggrund af hgringer mv. fra
civilsamfunds- og interesseorganisationer mv.

5.1 Adgangen til klage

Et centralt retssikkerhedsmaessigt tema, der ogsa er
aktuelt i Barnets Lov, er beskyttelsen af barnets ret-
tigheder som selvstaendig rettighedshaver, herunder
med egen klageadgang. Med Barnets Lov udvides
klageadgangen og aldersgraensen for klage sankes
til 10 &r. Imidlertid har bern med handicap, hverken
i Barnets Lov eller i den gvrige lovgivning, ret til at
klage over handicapkompenserende indsatser. Det
forudsettes i stedet, at foraeldrene varetager deres
interesser for dem. Dette gelder ogsa for de bern
med handicap, som er anbragt og ikke har nogen teet
forbindelse til deres foraldre.



Problemstilling:
Borns retssikkerhed

Indledning

Udfordringer med berns retssikkerhed er en til-
bagevendende problemstilling, som ofte bliver
diskuteret bredt i samfundet. Dette skyldes blandt
andet, at der generelt er enighed om, at born ber
behandles anderledes end voksne i deres mode
med retssystemet, men at de juridiske instanser
ikke altid er indrettet til at kunne differentiere
mellem bern og voksne. Pa retsomradet indenfor
berns retssikkerhed kan der siledes konstateres
en tvaergaende tendens, hvor der i mindre grad
tages hensyn til borns rettigheder i den praktiske
organisering af sagsbehandlingen i den offentlige

forvaltning. Bern og unge har oftest ingen forud-
saetninger for selv at kunne forholde sig til proces-
serne eller deres egne rettigheder, og sagerne pa
berneomréadet er ofte praeget af sarbarhed overfor
barnet savel som foraldre eller eventuelle veerger.
Indretningen af de juridiske instanser pa berne-
omrddet ber derfor genbesoges, sd det sikres, at
berns retssikkerhed bliver styrket i fremtiden.

I det folgende er en preaesentation af anbefalinger-

ne fra konferencen til indsatser vedr. barns rets-
sikkerhed.
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Anbefalinger fra konferencen for
folgende konkrete indsatser.

Ungdomskriminalitetsnaevnet

Det skal sikres, at sociale problemer lgses socialt. Born mellem 10 og 14 ar ber derfor
ikke pr. definition fd behandlet deres sager i Ungdomskriminalitetsnaevnet, da afge-
rel-ser kan risikere at have betydning for bernenes trivsel og svaekke deres mulighed
for pa sigt at vende tilbage til et liv uden kriminalitet.

Den administrative og juridiske proces i Familieretshusene

Den administrative proces i Familieretshusene skal forbedres, s& sagsbehandlingen
bliver mere korrekt, og retssikkerheden styrkes. Udfordringen skal loses ved at give
adgang til at fa advokatbistand samt ved at seette flere processer fri. Ligeledes skal der
udvikles en mere praecis screening af § 7-sagerne, sa sager bliver kategoriseret korrekt
fra sagens begyndelse og dermed far det korrekte forlgb.

Born skal modes i deres egen gjenhgjde

Det skal sikres, at bern far mulighed for at benytte deres rettigheder uagtet, at de ikke
selv kender dem. Losningen skal vere at tilgd sagerne i bornenes hojde, sa bernene
ikke pélaegges for meget ansvar. Ligeledes skal der uddannes et stottekorps af perso-
ner, som skal hjalpe bernene som bisiddere. Disse personer kan desuden varetage den
primere kommunikation med barnet.

Passende anbringelsessteder og hjzlp til anbragte born

Der skal vaere adgang til forskellige typer af anbringelsessteder, s& unge anbragt af
sociale eller helbredsmaessige arsager ikke anbringes i rammer, hvor andre anbragte
unge kan fa dem ind i en darlig lebebane. Det skal samtidig sikres, at bern og unge
meder professionelle, der kender til og kan sikre berns rettigheder i sagsbehand-
lings-processen.

Faglige kompetencer i forvaltning og skisma mellem det social-
Jaglige og juridiske

For at undga at der bliver truffet forkerte afgorelser, skal den juridiske faglighed styr-
kes i socialforvaltningerne. Som en del af lgsningen skal der indarbejdes en ekstra
funktion i socialforvaltninger, der skal sikre et bedre juridisk fundament. P4 den made
sikres det, at der er juridiske kompetencer i hver afdeling pa socialomradet.



1 Ungdomskriminalitetsnaevnet

Born og unge som har haft deres sag behandlet i Ung-
domskriminalitetsnavnet har ofte bade langsigtede
mentale og skonomiske mén af de sanktioner, de op-
lever, hvilket kan svaekke deres trivsel og pa sigt hol-
de dem i det kriminelle milje. Bern og unges krimi-
nelle handlinger i 10-14 ars alderen er ofte udtryk for
sociale problemer, som fortsat kan handteres, mens
de er unge. Ligeledes skal det sikres, at ingen bern
og unge oplever at fa deres sag behandlet pa forkerte
vilkar. Afgerelser fra Ungdomskriminalitetsnavnet
kan ikke indbringes for Ankestyrelsen, medmindre
neaevnets afgorelse er af meget indgribende karakter.
Det faktum, at bern og unge ikke kan fa efterprovet
afgoarelser i deres sager, truer deres retssikkerhed.

Anbefalinger fra konferencen peger derfor p4,
at man @ndrer den nuvaerende lovgivning, sa det sik-
res, at alle born og unge far den retmassige juridiske
behandling, og at kriminelle handlinger begaet af
born og unge i alderen 10-14 som udgangspunkt ikke
behandles af ungdomskriminalitetsneevnet, da unge
ikke skal have deres sag provet i en domstolslignen-
de instans.

Samtidig anbefales det, at der sikres klageadgang i
alle sager, s bern og unge har mulighed for at {4 ef-
terprovet afgerelsen i deres sag. Det skal endvidere
sikres, at ingen sagsforlab ender i en situation, hvor
bern og unge foler, at de skal modbevise, at mistan-
kekravet er opfyldt.

Ansvaret for at lykkes ligger blandt andet hos
Danske Advokater, der i denne sammenhang kan
patage sig en central rolle ved at saette fokus pa dags-
ordenen, siledes at de ofte oversete problemstillin-
ger, eksempelvis i forhold til gkonomiske mén af
sagsforlab, bliver bragt frem i debatten.

2 Den administrative og juridiske proces
i Familieretshusene

Konsekvenserne ved den administrative kategorise-
ring af sager i Familieretshusene kan vare store for
de involverede barn, idet kategoriseringen kan med-
fore at en sag bliver behandlet pa en forkert made
eller far et meget langt sagsforlgb i de tilfeelde, hvor
sagen skal genbehandles.

Ligeledes kan det vare en udfordring, at sagsoplys-
ningerne er blevet foreldede, nar sagen kommer for
retten. Dette er specielt geeldende for §7-sager. Disse
faktorer er en udfordring for berns retssikkerhed, da
deres sag risikerer at blive afgjort pa urigtigt grund-
lag.

Anbefalinger fra konferencen peger pa, at man
skal forbedre og simplificere ansggningsskemaet
til §7-sager, da det nuveerende skema er vanskeligt
at udfylde korrekt. En mere praecis udfyldning af
ansggningsskemaet vil endvidere fore til mere kor-
rekt visitering, sd den rigtige model benyttes fra
begyndelsen. Yderligere vil det ogsa fare til hurtigere
og mere korrekt sagsbehandling.

Anbefalinger fra konferencen er desuden, at det skal
vaere muligt at fa fri proces fra det tidspunkt, hvor en
sag starter i Familieretshuset. Det kraver en loveen-
dring, og mulighederne i dag er meget begraensede.
Herudover anbefales det, at kompetencen til at give
fri proces ikke bar ligge hos Familieretshuset, som
den gor i dag, men i stedet hos Civilstyrelsen eller
anden relevant instans.

Ansvaret for at lykkes kan tilskrives politikerne,
som har mandat til at eendre visiteringsprocessen og
reglerne for fri proces. Danske Advokater kan ogsa
spille ind i processen ved at lobbye for enklere sags-
behandling og en storre frisettelse af reglerne.

3 Born skal moades i deres egen gjenhgjde
Et barn er et barn og skal altid bistas og stattes i sa-
gerne. Det ma aldrig blive bernenes ansvar at have
nermere kendskab til egne rettigheder og sikre, at
disses overholdelse.

Anbefalinger fra konferencen peger pa, at der
bliver oprettet et uvildigt stettekorps til bern, som
skal sikre, at bern far deres rettigheder opfyldt i
de specifikke sager. Personerne i stattekorpset skal
have en uddannelse i, hvordan man taler med og
tilgar barn. Desuden skal de have juridisk viden uden
ngdvendigvis at vaere advokater.

Ligeledes peger anbefalinger fra konferencen pa,
at der bliver produceret vejledende materiale, som
fagpersoner og bisiddere kan orientere sig i, s de er
bedst muligt kleedt pa til at vejlede bernene. Pa den
made sikres bgrnenes retssikkerhed ligesom sand-
synligheden for, at barnenes sager bliver lgst korrekt
stiger.

Ansvaret for at lykkes ligger blandt andet hos
Danske Advokater, der kan lobbyere for en lgsning,
ligesom de kan veere med til at facilitere en dialog
om, hvordan man pa bedst mulig vis far tilrettelagt
en brugbar uddannelse af det uvildige stattekorps,
der har bagrnenes retssikkerhed i centrum.






4 Passende anbringelsessteder og hjzlp
til anbragte born

Born og unge, som anbringes i sikrede institutioner,
risikerer i dag at blive placeret i en institution, hvor
de resterende beorn er meget anderledes end dem
selv. Det rummer flere udfordringer. Dels er ram-
merne og fagligheden pé institutionerne fokuseret
mere pa én type problemstillinger og kan ikke favne
alle typer af problemstillinger. Dermed kan der vaere
usikkerhed om, hvorvidt alle anbragte bern mod-
tager den fagligt korrekte stotte, som de jf. Lov om
Social service burde modtage. Og dels kan dette
medfere at born, som egentlig ikke har en lgbebane
i et kriminelt miljo, ender med at forblive i miljoet
pga. de relationer, som bliver opbygget pa instituti-
onen. Det er derfor vigtigt, at der tages hajde for det
enkelte barns behov, nar de placeres i en sikret insti-
tution og at alle bern - uanset anbringelsesgrundla-
get — modtager den relevante faglige stotte.

Anbefalinger fra konferencen peger p4, at den
samme bistandsadvokat ber folge barnet i anbringel-
sessagen. Pa den made modvirkes tendensen med at
bornene bliver isolerede pa institutionerne. Hvis den
samme bistandsadvokat er tilknyttet i hele forlgbet,
oges sandsynligheden for, at barnets behov bliver
opfyldt. Samtidig viser anbefalinger fra konferencen,
at anbringelsesstederne i hgjere grad skal differen-
tieres og specialiseres, s de anbragte begrn og unge
kan anbringes pa institutioner, som matcher deres
behov.

Ansvaret for at lykkes afthanger af politikerne i
det omfang, at de skal beslutte, hvem der skal lofte
de formentlig ggede udgifter i forbindelse med en
styrkelse af fagligheden pé de sikrede institutioner.
Ligeledes kan Danske Advokater positivt influe-
re sandsynligheden for at det lykkes. Dette kan ske
gennem klassisk lobbyarbejde overfor relevante
politikere indenfor socialomradet, samt ved at sage
brede alliancer med andre akterer inden for berns
retssikkerhed samt ved lgbende at evaluere, om
berns retssikkerhed i de sikrede institutioner er god
nok.

5 Faglige kompetencer i forvaltning og
skisma mellem det socialfaglige og juri-
diske

Omggorelsesprocenten i Ankestyrelsens behandling
af sager, der involverer barn, er generelt hgj. Dette er
udtryk for, at mange sager bliver afgjort util- freds-
stillende. I socialforvaltningerne er der en tendens til

at undersoge sagerne ud fra kvalitative og socialfag-
lige parametre og ikke i tilstraekkelig grad de juridi-
ske parametre med blik for bernenes retssikkerhed.

Anbefalinger fra konferencen peger pa, at med-
arbejderne i socialforvaltningerne skal have mu-
lighed for at oge deres kompetencer gennem mere
uddannelse, sdledes at det sikres, at de rette fagli-
ge kompetencer er til stede i behandlingen af sager.
Dette kunne enten vere ved at udbygge den eksiste-
rende socialrddgiveruddannelse med flere juridiske
fag eller ved at udvikle en formel uddannelse i den
formaliserede rolle i den sociale sagsbehandling i
krydsfeltet mellem socialfaglige og juridiske hensyn.
Det kunne vaere en ny cand.soc.jur, hvis faglige profil
kunne veere brobygger mellem de forskellige hensyn
og med et staerkt anker i hensynet til barnets retssik-
kerhed.

Ansvaret for at lykkes afthanger blandt andet af
politikerne, som skal sikre kvalitet i lovgivningen for
dermed at gore det tydeligt overfor sagsbehandler-
ne, hvad man skal gore i de forskellige situationer.
Danske Advokater kan ligeledes patage sig et ansvar
for at fa udviklingen til at blive mere positiv i forhold
til overholdelsen af berns retssikkerhed. Eksempel-
vis kan Danske Advokater vaere med til at opfordre
til vidensdeling mellem store og sma kommuner, s
det sikres, at alle born — uanset i hvilken kommune
deres sags behandles — far den samme, og juridisk
korrekte, behandling.




4. DE STORSTE
UDFORDRINGER I
FORHOLD TIL
DIGITALISERINGENS
KONSEKVENSER FOR
RETSSIKKERHEDEN




”Det er positivt,
at Danske Advokater
saetter digitalisering

og retssikkerhed pa
dagsordenen.
Forvaltningspolitik-
ken er nok i for mange
ar blevet underreprae-
senteret i det
politiske systems jagt
pa digitalisering.”

- Deltager pa Retssikkerhedens Dag



Ekspertindlag: Digitaliseringens

konsekvenser for retssikkerheden

Niels Fenger
Folketingets Ombudsmand
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1. Generelt om fundene fira vores
hidtidige tilsyn

Folketingets Ombudsmand har flere gange kon-
stateret, at offentlige digitale lgsninger ikke le-
vede op til de forvaltningsretlige krav. En del
systemer bliver forsinkede med deraf folgende
problemer for borgerne, saledes som det for ny-
ligt var tilfaeldet med politiets vdbenregister'. An-
dre systemer lever med tidligere systemers fejl,
hvilket kan lede til lange sagsbehandlingstider til
skade for borgerne2.

Eksempler pa fejl:

o Mangelfuld datering — nye datoer hver gang
man abner et dokument. Det giver uklarhe-
der for borgerne om f.eks. klagefristers.

o Kommunikation til den forkerte, f.eks. til et
barn i stedet for vaergen (foreldrene) (FOB
2022-13 om Sundhedsplatformen). Her kan
der opsta usikkerhed om, hvorvidt vigtig in-
formation kommer frem — og om den kom-
mer frem pa en made, der kan vere ubehage-
lig og maske ligefrem skadelig for f.eks. born:
« To kommuner sendte fejlagtigt breve til born i

stedet for foraeldre (ombudsmanden.dk)

e Begransninger i en myndigheds it-system ret-
feerdiggoer ikke, at breve til foraldre sendes til
mindredrige born (ombudsmanden.dk)

e Regioner informerer ikke lengere foraldre om
behandling af deres born gennem breuve til borne-
ne (ombudsmanden.dk)

o Uhensigtsmessigheder ved den digitale selv-
betjeningsflade:
« Siris Digitale ansegningsskema sikrede ikke,

at udleendinge uden pas kunne indgive ansog-
ning: Digitalt ansegningsskema sikrede ikke, at
udlaendinge uden pas kunne indgive ansegning
(om-budsmanden.dk)

Mangelfuld journalisering (FOB 2018-29)
med deraf folgende risiko for, at man ikke kan
genskabe sager, hvis der klages eller anmodes
om genoptagelse. Og at f.eks. part og journa-
lister ikke far den aktindsigt, de har krav pa.

Mangler ved de digitale systemers evne til
at fremsoge relevante sager. Risikoen er,
at myndigheden ikke kan sikre en ensartet
praksis og dermed ligebehandling af borger-
ne (FOB 2006.390).

Manglende opdatering af hjemmesider og
dermed forbundet foreldet/forkert vejled-
ning: Skatteforvaltningen ber overveje at in-
formere bedre om @&ndringer af praksis (om-
budsman-den.dk)

Standardbegrundelser favner for vidt og bli-
ver dermed undertiden skave i forhold til den
enkelte sag: FOB 2021-17.

Krav om digital kommunikation uden lov-
hjemmel (FOB 2015-36).

Det digitale system sikrer ikke retten til re-

praesentation ved f.eks. advokat, revisor eller

veerge:

«  Fem afgoerelsessystemer pd skatteomrddet giver
tkke 1 tilstraekkeligt omfang mulighed for at be-
nytte en partsreprasentant (ombudsmanden.dk)

1 Ombudsmanden gar ind i sag om politiets nye vibenregister og Ombudsmanden kritiserer idriftseettelse af nyt vibenregister.

2 Udtalelse om borgeres muligheder for frivillig indbetaling til Gaeldsstyrelsen (ombudsmanden.dk), Ombudsmanden undersgger Gaeldsstyrelsens be-
handling af sager om frivillig betaling af geeld og Omfanget af bornebidrag, der skal inddrives af Geeldsstyrelsen, vokser stadig (ombudsmanden.dk).

3 Myndigheder skal sikre, at breve til borgerne dateres korrekt (ombudsmanden.dk) og Endelige kommunale dokumenter ma ikke sendre dato (ombuds-

manden.dk).



2 Sarlige forhold ved

digital forvaltning

Digitale systemer har betydning for mange:

o Det kan ske for enhver, at man glemmer at
tage hojde for en retsregel. Men sker forglem-
melsen i en digital sagsbehandlingslgsning,
multipliceres den enkelte fejl til en kaskade

af fejl.

Det kan veere dyrt og svaert at &ndre et IT-system,

nar det forst er implementeret:

o IFOB 2019-17 havde SKAT igangsat IT-syste-
met ”En Skattekonto”. Grundet fejl i systemet
kunne SKAT imidlertid ikke opkraeve renter
hos virksomheder i mere end to ar. Det viste
sig senere, at der var flere fejl, som fortsat
ikke er rettede.

o Nogle gange er omkostningerne ved forst ef-
terfolgende at rette op ligefrem sé store, at
man i stedet veelger at lovliggere ulovlighe-
den (FOB 2015-21).

3 Taenk forvaltningsretten ind

Jra starten

For borgerens retssikkerhed er det afgerende, at
digitale lgsninger overholder lovgivningen. Man-
ge problemer kunne undgas, hvis myndigheder-
ne inddrog forvaltningsretten fra starten i desig-
net af den digitale lgsning.

4 Ombudsmandens tilsyn
P4 grund af dens betydning har digitaliserin-
gen af den offentlige sektor faet seerligt fokus fra

Ombudsmanden

ombuds-mandsinstitutionen.
modtager stadig flere klager relateret til digital
forvaltning.

Det er ikke ombudsmandens rolle at deltage i
udformningen af forvaltningens systemer. For
at forebygge og ikke kun reagere pa fejl, har om-
budsmanden imidlertid i de senere ar i flere sager
anmodet myndighederne om at fremlaegge deres
overvejelser over, hvordan de vil sikre, at digita-
le systemer under udvikling vil overholde regel-
grund-laget.

Et eksempel pa denne tilgang er FOB 2022.11 om
den sdkaldte Delegkonomisk Indberetningslas-
ning. Her fandt ombudsmanden, at Udviklings-
og Forenklingsstyrelsen burde have fokuseret
mere pa, hvordan systemet fungerede sammen
med andre systemer for at sikre korrekt lovan-
vendelse og rigtige afgorelser til borgerne.

DANSKE
ADVOKATER



Problemstilling: Digitaliseringens kon-
sekvenser for retssikkerheden

Indledning

Retssikkerheden i offentlig digitalisering har
gennem de seneste ar vaeret saerdeles udfordret.
Eksemplerne i ovenstdende oplaeg fra Folketing-
ets Ombudsmand vidner om et omrade, der har
vanskeligt ved at opretholde retssikkerheden for
samfundets borgere, og som i stigende grad stig-
matiserer borgere, der af den ene eller anden arsag
ikke har mulighed for at benytte digitale losnin-
ger.

Pa retsomradet indenfor offentlig digitalisering
kan der konstateres en rackke tveergaende tenden-
ser, som seenker borgernes retssikkerhed. Generelt
er der en udfordring med, at der sjaeldent bliver

foretaget konsekvensvurderinger af retssikkerhe
den i den offentlige digitalisering, hvilket med-
forer, at myndigheder ofte forst bliver opmaerk-
somme pa udfordringer med retssikkerheden, nar
eksterne revisionsorganer sasom ombudsmanden
har gjort dem opmerksomme pa det. Ligeledes er
der en generel tendens til, at offentlige digitalise-
ringsprojekter bliver lavet som en fuldt ud digital
losning, der ikke indteenker muligheden for at ud-
vikle en hybridlesning, som tilgodeser alle sam-
fundets borgere.

I det folgende er en preaesentation af anbefalinger-
ne fra konferencen til indsatser vedr. digitalise-
rings konsekvenser for retssikkerhed.




Anbefalinger fra konferencen for
folgende konkrete indsatser.

Bedre handtering af systemfejl og fejlagtige afgorelser

Der skal sikres en bedre handtering af systemfejl og fejlagtige afgorelser i offentlig
digitalisering. Dette skal ske ved at lave realistiske tidsplaner, der forst medregner ge-
vinster, nar systemerne virker i praksis. Ligeledes skal det sikres, at processen med at
udbedre systemfejl forbedres - eksempelvis ved at bevilge finansiering hurtigere.

Oget prioritering af systemernes sikkerhed

Der skal hos systemejerne sxttes oget fokus pa sikkerhedsbrud og nedbrud, saledes
at risikoen for, at kritiske IT-systemer bliver sat ud af drift, seenkes. Sikkerhed skal
indteenkes som et hovedparameter i udviklingen af IT-systemer, der skal veegtes over
potentialet for effektivisering.

Granser for digitalisering

Digitalisering skal i hojere grad ses som et middel end som et mal. Digitalisering
ma ikke ske pa bekostning af borgernes retssikkerhed, og derfor ber man undersoge
graenserne for digitalisering. Fortsat digitalisering skal tage udgangspunkt i borgernes
forudsaetninger for at bruge de nye losninger.

Klarhed om forventninger til den digitale borger

I forleengelse af ovenstaende skal det sikres, at det defineres, hvad der forventes af bor-
gerne i et digitalt samfund. Udfordringen med kommunikation til borgere skal loses
ved at vaere opmerksom pa at udvikle systemer, der tager hojde for, at alle borgere
har brug for forskellig grad af kommunikationsstette — og dermed at det er forskelligt,
hvad der skal til for at sikre borgernes retssikkerhed i forhold til den offentlige digita-
lisering.

DANSKE

ADVOKATER



1 Bedre handtering af systemfejl og fejl-
agtige afgorelser

Flere af eksemplerne i ombudsmandens ekspert-ind-
leeg vidner om, at offentlige IT-systemer i nogle til-
feelde ender med at fejle, ligesom risikoen for at lave
fejlagtige afgorelser er blevet storre med tiden. De
opgaver, som man gnsker at lgse via IT-systemer,
er i sig selv sd komplekse, at det medforer meget
komplekse IT-systemer. Dette har medfert, at det er
blevet komplekst at udvikle store systemer, hvilket
i flere tilfaelde har resulteret i, at der er opstéet sy-
stemfejl efter systemerne er blevet faerdigudviklet.

Ligeledes har der veret en tendens til at indregne
gevinsterne ved nye IT-systemer, inden IT-syste-
merne er sat i fuld drift. Dette har fordret en inci-
tamentsstruktur, hvor hensynet til effektivisering og
overholdelse af tidsplaner er sat over hensynet til at
opretholde en hgj retssikkerhed, fordi det fx forud-
saetter brugerinddragelse og brugertests at identifi-
cere denne type problemstillinger.

Anbefalinger fra konferencen peger derfor p4,
at man i fremtiden bliver opmerksom pa at lave
enklere regler, sd det bliver mindre komplekst at ud-
vikle IT-systemer. Det ber her endvidere sikres, at
der er afsat den nedvendige tid til implementering,
sd processer ikke forhastes og dermed oger risikoen
for at udvikle systemer, der ender som fejlbehafte-
de, eller som forer til fejlagtige afgorelser. Yderligere
anbefales det, at man indarbejder muligheden for at
stoppe udviklingen af et IT-system midlertidigt, hvis
der opstar akutte udfordringer. Kompleksiteten i
udviklingen af IT-systemer anerkendes dog og det
foreslas derfor, at der etableres en “fejludbedrings-
fond”, hvor store IT-udviklingsprojekter kan fa be-
vilget penge, hvis udviklingen bliver forsinket eller
er mere kompleks end forudset.

Ansvaret for at lykkes ligger til dels hos politiker-
ne, som skal sikre, at hensynet til at udvikle gode og
driftsdygtige projekter vejer hgjere end hensynet til
at effektivisere arbejdsgange og dermed spare penge.
Danske Advokater har et medansvar for at seette fo-
kus pa de alt for korte horingsfrister, der medferer,
at relevante aktgrer ikke har tid nok til at komme
med kvalificerede input. Det kan Danske Advokater
gore ved at sikre, at de kommer tidligt med i proces-
sen og ved at ga i direkte dialog med de relevante
myndigheder.

DANSKE
ADVOKATER

2 @get prioritering af systemernes sik-
kerhed

Konsekvenserne af sikkerhedsbrud i offentlig digi-
talisering er ofte omfattende og invaliderende for
den enkelte myndighed, men mindst ligesa kritisk
er det, at sikkerhedsbrud ofte medferer, at borgeres
personoplysninger bliver delt og deres retssikkerhed
kraenket. Som hovedregel findes sikkerhedsbrud i
to former: 1) Medarbejder-sikkerhedsbrud, hvor en
medarbejder har fet adgang til data, som vedkom-
mende ikke burde have adgang til og 2) Ondsindet
adgang til data, hvor udefrakommende har hacket
sig ind i en organisations system for at stjele infor-
mationer. Konsekvensen af ondsindet adgang vil
ofte vaere nedbrud.

Anbefalinger fra konferencen peger p3, at man
skal blive bedre til at prioritere cybersikkerhed i of-
fentlig digitalisering. Medarbejder-sikkerheds-brud
kan minimeres ved at have bedre styr pa, hvilke
medarbejdere der har adgang til hvad samt at serge
for, at systemerne gemmer hvilke brugere, der har
tilgaet hvilken data. Ligeledes anbefales det, at man
generelt har et storre fokus pa cybersikkerhed, nar
man designer offentlig digitalisering. Sikkerhed skal
derfor indteenkes som en vasentlig del af systemet
fra begyndelsen. Dette bade for at holde hackere ude,
men ogsa for at have processer sésom minimering
af dataleek og backup, safremt hackerne far adgang
til systemet. Dette vil tilmed mindske risikoen for,
at nedbrud i fremtiden kan ramme Danmark ved at
medfore, at kritiske systemer er ude af drift gennem
leengere perioder.

Ansvaret for at lykkes ligger hos politikerne og
deres veegtning af, hvad der er vigtigt i fremtidig of-
fentlig digitalisering. Det er essentielt, at politikerne
afseetter tid og gkonomi til at udvikle systemer, som
har cybersikkerhed i hgjsaedet snarere end effektivi-
sering.

Danske Advokater kan desuden have et medansvar
for at lykkes ved at veere synlige overfor politikere
og myndigheder og ved at indga i direkte dialog med
disse. Danske Advokater kan eksempelvis indsamle
og praesentere eksempler fra sine medlemmer til po-
litikere og myndigheder.

3 Graenser for digitalisering

En af de storste problemstillinger ved offentlig digi-
talisering er, at ikke alle borgere har kundskaberne
til selv at kunne bega sig i digitale systemer. Langt



storstedelen af samfundets borgere har gevinster
ved, at samfundet er blevet mere digitalt.

Pé trods af store udfordringer med offentlige IT-pro-
jekter, er vi naet langt med digitaliseringen sammen-
lignet med andre lande. Det rejser spgrgsmalet om,
hvor graensen for digitalisering gar — ikke i absolutte
termer, men i forhold til hvilke hensyn der skal tages
i den videre offentlige digitalisering.

Anbefalinger fra konferencen peger p4, at man
for hvert enkelt system skal overveje, om den bed-
ste losning for brugerne er digital, sledes at der ikke
udvikles digitale systemer uden at have overvejet
alternativet. Losningerne skal designes med ud-
gangspunkt i brugerne, hvorfor det er vaesentligt for
hver lgsning at undersgge brugernes behov inden
man pabegynder udviklingen af et nyt system.

Ansvaret for at lykkes afhanger af flere for-
skellige akterer. Politikerne har et ansvar i forhold
til at sikre, at de nye systemer tager hgjde for alle
brugernes behov og dermed bliver udviklet mest
hensigtsmaessigt. Ligeledes har de et ansvar for, at
forvaltningsretten overholdes. Ligeledes kan Danske
Advokater opfordre politikerne til, at inddrage juri-
ster, der har forstand péa digitalisering, i udviklings-
processen, saledes at forvaltningsloven overholdes.
Danske Advokater kan derudover vaere ansvarlige
for at satte politikerne i forbindelse med specifikke
digitaliseringsjurister.

4 Klarhed om forventninger til den digi-
tale borger

En mindre gruppe af samfundet, herunder aldre og
handicappede, er udfordrede pa deres retssikkerhed
pa baggrund af den stigende digitalisering, da syste-
merne ofte efterlader brugeren uden nogle alterna-
tiver til den digitale lgsning. I trdd med ovenstaen-
de anbefaling om at drefte graenserne for offentlig
digitalisering fra myndighedernes perspektiv, er der
ogsa en anden side af den diskussion, der handler
om, hvilke forventninger vi kan have til den digitale
borger, som pa én side har blik for gevinster for bade
borger og samfund ved offentlig digitalisering og pa
den anden ikke gar pa kompromis med retssikkerhe-
den for borgere.

Anbefalinger fra konferencen peger p4, at digi-
tale lgsninger skal designes i et hybridformat, hvor
systemet tillader brugeren at fa adgang til hjelp og
vejledning fra en ansat ved et tryk pa en knap, séle-
des at alle borgere far deres retssikkerhed opfyldt

som det kendes fra eksempelvis fritagelsen for di-
gital post. Dette er helt essentielt i systemer hvor
borgerne far enten tildelt eller frakendt ydelser og/
eller services. Derfor anbefales det ogsa at indarbej-
de forventninger i lovgivningen, som man senere
kan evaluere, om er opfyldt.

Ansvaret for at lykkes afthanger af flere forskel-
lige aktorer som ovenfor. Politikerne har et ansvar
i forhold til at sikre klarhed om forventningerne til
borgerne og have blik for deres retssikkerhed heri.
Danske Advokater har ogsé et ansvar for at fremme
denne diskussion ved at bringe de sager frem i lyset,
som falder udenfor systemets kasser. P4 den made
kan Danske Advokater vaere med til at systemati-
sere, at systemer indrettes, sa det er en gevinst for
samfundet og ikke for systemet.
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5. TENDENSER

PA TVAERS AF
RETSOMRADER



”Der var utroligt
mange gode inputs
vedrorende retssik-

kerhedsmassige
problemstillinger i
Danmark. Tak for en
indholdsrig og
spandende dag.”

- Deltager pa Retssikkerhedens Dag



Forslag pa tvaers af retsomrader

Indledning

Med afsaet i Retssikkerhedens Dag 2023 kan Dan-
ske Advokater konstatere en reekke tydelige, tveer-
gaende tendenser og indsatsomrader, som vil bli-
ve inddraget og italesat i de videre indsatser for
at fremme retssikkerheden generelt i det danske
retssamfund.

Seerligt kan fem hovedtemaer for tvaergaende ten-
denser fremhaeves, som alle er af relevans for bade
den generelle udvikling af retssikkerheden og spe-
cifikt for Danske Advokaters fremadrettede rolle
og retspolitiske stemme og indsats.




Forslag pa tvaers af retsomrader

Danske Advokater vil fortsat vaere en aktiv

og tydelige stemme i debatten

Retssikkerhedens Dag 2023 har bekraftet den platform som retspolitisk stemme for fremme af
retssikkerheden, som Danske Advokater stir pa. Dette arbejde vil fortsat blive prioriteret, bl.a.
med afszt i de anbefalede losninger fra konferencen. Serligt vil Danske Advokater styrke sine
indsatser i forhold til at blive mere konkrete og praktiske i tilgangen til losningen af konkrete
retssikkerhedsmaessige problemstillinger. Dette er Retssikkerhedens Dag, der har et praktisk
fokus, et godt eksempel pa.

Retssikkerhedens fremme skal ske i storre samarbejder

pa tvaers af emneomrader og interessentgrupper

Retssikkerhed som tema fortjener og ber anskues holistisk og pa tvers af omrader og juridiske
discipliner. Det har Retssikkerhedens Dag 2023 ogsa tydeligt bekrzaftet. Selvom de behandlede
tre hovedtemaer indeholder en reekke individuelle og omradespecifikke udfordringer og for-
hold, ses tydelige fellestraek pa tvers. Losningen af disse feellestraek er Danske Advokater ikke
i tvivl om bedst understottes af, at de involverede aktorer og interessenter, herunder advokat-
branchen og interesseorganisationerne, sparrer og erfaringsudveksler med hinanden pé tveers
af emneomrader.

Danske Advokater vil arbejde for en mere ligelig prioritering

og et mere ensartet fokus pa retssikkerhed pa tvaers af omrader

Med oget regulering, digitalisering og internationalisering mé retssikkerhedsmeessige udfor-
dringer forventes at vere tiltagende ogsa i fremtiden. Alle de berorte omrader — og de bor-
gere og virksomheder, der berores - fortjener samme vedholdende og prioriterede indsats.
Advokatbranchen har et felles ansvar for, at der ikke opstéar en situation, hvor visse juridiske
discipliner - af eksempelvis prestigemaessige eller gkonomiske grunde - fremstér hojere prio-
riterede end andre, nar det kommer til retssikkerhed. Dette ansvar vil Danske Advokater veere
med til at italesaette og lofte pa branchens vegne.

Danske Advokater vil arbejde for et uafhaengigt lovrad

Kvaliteten af lovforslag skal hejnes, og derfor foreslar Danske Advokater, at der oprettes et
lovrad bestaende af uathengige medlemmer, der vurderer kvaliteten af et lovforslag, for det
behandles af Folketinget. Lovradet skal blandt andet undersege, om kvaliteten i lovforslaget er
i orden og om lovforslaget preecist angiver de retssikkerhedsmaessige konsekvenser, de ekono-
miske konsekvenser etc. Dette uatheengige rad skal kunne indstille, at et lovforslag skal tilbage
i ministerierne og forbedres inden fremsaettelse og behandling.

Danske Advokater vil holde ministre og ministerier ansvarlige for at
overholde horingsfrister

En tilbagevendende udfordring for retssikkerheden er, at horingsfrister i lovgivningsarbejdet
ofte ikke bliver overholdt, hvilket medforer, at vaesentlige synspunkter gar tabt, og heraf at
kvaliteten af loven bliver ringere. For at modvirke tendensen om for korte heringsfrister vil
Danske Advokater lave et barometer over de respektive ministre og ministerier i forhold til,
hvor dygtige de er til at overholde heringsfrister. Danske Advokater patenker at indsamle data
om heringsfrister lobende og udgive en rapport pd enten halv- eller heldrlig basis.
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Retssikkerhedsomrade

Barnets retssikkerhed

Barnets retssikkerhed

Barnets retssikkerhed

Barnets retssikkerhed

Barnets retssikkerhed

Offentlig digitalisering

Offentlig digitalisering

Offentlig digitalisering

Offentlig digitalisering

Erhvervslivets retssikkerhed

Erhvervslivets retssikkerhed

Erhvervslivets retssikkerhed

Erhvervslivets retssikkerhed

Tveaergaende

Tvaergaende

Tveergaende

Tveergaende

Tvaergaende

Indsats

Ungdomskriminalitetsneaevnet

Den administrative og juridiske proces i Familieretshusene

Born skal mgdes i deres egen gjenhgjde

Passende anbringelsessteder og hjeelp til anbragte barn

Faglige kompetencer i forvaltning og skisma mellem det
socialfaglige og juridiske

Bedre handtering af systemfejl og fejlagtige afgerelser

@get prioritering af systemernes sikkerhed

Graenser for digitalisering

Klarhed om forventninger til den digitale borger

Hgringsprocessen om interessentinddragelse

Risiko for straf med tilbagevirkende kraft

Mgadet med myndigheden - "Dem mod Os”

Styrkelse af retssikkerheden, nar myndighedernes
befgjelser styrkes

Danske Advokater vil fortsat veere en aktiv og tydelige
stemme i debatten

Retssikkerhedens fremme skal ske i stgrre samarbejder
pa tveers af emneomrader og interessentgrupper

Danske Advokater vil arbejde for en mere ligelig
prioritering og et mere ensartet fokus pa retssikkerhed pa
tveers af omrader

Danske Advokater vil arbejde for et uathaengigt lovrad

Danske Advokater vil holde ministre og ministerier
ansvarlige for at overholde hgringsfrister






